COMUNE DI MONTEMARANO
PROVINCIA AVELLINO

Piano triennale di prevenzione della corruzione e per
la trasparenza

2022-2024

Approvato con deliberadi G.C. n.9  del 17.02.2022



INDICE

1. CONTENUTI GENERALI

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza e principi generali
1.2. Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza

1.3. I compiti del Responsabile per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza

1.4. Gli altri attori del sistema

1.5. Le responsabilita

1.6. L’approvazione del PTPCT

1.7. Obiettivi strategici

1.8 PTPCT e performance

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1. Analisi del contesto esterno

2.2. Analisi del contesto interno

2.2.1. La struttura organizzativa (Gli organi istituzionali- la struttura amministrativa)
2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

2.2.3. Partecipazioni

2.2.4. Servizi erogati

2.2.5. Commissioni

2.3. La mappatura dei processi

3.VALUTAZIONE E TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1. Identificazione

3.2. Analisi del rischio

3.3. La ponderazione

3.4. Trattamento del rischio

3.5. Individuazione delle misure
3.6. Programmazione delle misure.

4.- LA TRASPARENZA SOSTANZIALE E L’ACCESSO CIVICO
4.1. La trasparenza

4.1.1 la trasparenza nelle gare di appalto

4.1.2.La trasparenza in materia di ciclo dei rifiuti

4.2. L’accesso civico e la trasparenza

4.3 Transizione al digitale e tutela dei dati

5. MONITORAGGIO E RIESAME

ALLEGATI

Allegato “A”: Mappa dei rischi

Allegato “B”: Il trattamento del rischio- Le misure di prevenzione della corruzione

Allegato “C”: Individuazione e programmazione delle misure con riferimento a ciascun processo



1. Contenuti generali

1.1. PNA, PTPCT e principi generali
Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro ordinamento dalla legge

190/ 2012, prevede | d6articolazione del processo
dell a corruzione da roeoadlnatazrz sarategai naziongledeistentogta mternan 6 a z i
ciascuna amministrazione.

La strategia nazional e si realizza mediante il

Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali rischi di
corruzione e | relati vi ri med:i e contiene | 6indi
e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale anticorruzione ha

approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064).L 6 ANAC, i | 14 ottc
reso noto sul proprio sito web che il consigl i 0, nell a seduta del 21/ 7/ 20
considerazione delle profonde e sistematiche riforme che interessano i settori cruciali del Paese, e primi tra

essi quello della prevenzione della corruzione e quello dei contratti pubblici, ha ritenuto per il momento di

i mitarsi, ri spetto a20216domigiunnquadreadatle fonti normatiecle delRN A 2 (
del i bere sopravvenute e rilevanti ri spetto all a
Il piano nazionale costituisc € att o di indirizzo per | e pubblich

propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

L6OANAC, il 14 ottobre 2021, ha r es sedumdet2d/7/2020,I prc
~ intervento sul PNA ma fAin considerazione del | ¢
cruciali del Paese, e primi tra essi quello della prevenzione della corruzione e quello dei contratti pubblici,

ha ritenuto per i | moment o di l'imitarsi, r i-2020,e forhire unguhdtod a g g i
delle fonti normative e delle delibere sopravvenute e rilevanti rispetto alla originaria approvazione del
piano triennal eo. I C 0 npprovagol in @lata @/@2120220 A wdcumento t - h
ASull onda del | e s e mp} Oribntamentizpér & Pianificaziond enficbrrazioric € a s p a
trasparenza 20220, contestual mente r i nwyprevenriodeo | a
della corruzione e della trasparenza 2022/2024, fissata al 31 gennaio di ogni anno dalla legge 6 novembre

2012 n. 190,e per | 0 e s espostata al 300aprike.cCrir,e nctcoen | 6i nt endi ment o
uniformare il piu possibile per lamministrazioni il recepimento di un quadro normativo in materia oggi
ancora estremamentalinamicq S l egge nel documento dell 6AuUt
integrato di attivitd e organizzazione (PIAO), strumento che, per molte amministrazioni, prevede che la
pianificazione della prevenzione della corruzione e della trasparenza costituisca parte integrante, insieme

agli strumenti di pianificazione, di un docume nt o d i programmazi one annual
ad adottapelro.l 6apiprewazi on e chidnéato a fdrire le edicazionimgerrla st e r
redazione del PIAO, nonché¢ iiDPRc hi amat o a ri organi z z arcenfoimdallas s et t
nuova disciplina del PIAO, non ¢ ancora concluso e quindi, ad oggi, tali atti non sono vigenti. Da cio la

soluzione di elaborare il citato documento come guida alla pianificazione anticorruzione 2022/2024, nel

solco del PNA 2019 e delle determine ANAC intercorse

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2022/2024 del Comune di Montemarano prende a
presupposto il precedente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2021/2023
e ne costituisce il naturale proseguimento e implementazione. Il PTPCT 2021/2023 era, infatti, gia stato
predisposto sulla base dei nuovi criteri metodologici fissati nel PNA 2019. 11 presente Piano tiene, altresi,
in conto la relazione finale e conclusiva sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, atto pubblicato nel sito istituzionale del Comune i nel | 6apposita sezione
trasparentedo nonch® delle indicazioni di ANAC de

11 presente Piano di prevenzione della corruzione e per la trasparenza, inoltre, si coordina e si completa con
le previsioni contenute nel Codice di Comportamento comunale del Comune di Montemarano A tale
riguardo si anticipa, salve le informazioni di dettaglio nella competente sezione del presente documento,
C 0ome, nel corso dell éanno 2021, guesto Ente si


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn%3Anir%3Astato%3Alegge%3A2012-11-06%3B190
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn%3Anir%3Astato%3Alegge%3A2012-11-06%3B190

comportamento integrativo I deliberazione di G.C. n. 69 del 13/07/2021. Nella redazione dello stesso si ¢
tenuto conto anche della deliberazione n. 177 del 19 febbraio 2020, con la quale Autoritd Nazionale
Anticorruzione(A.N.A.C)h a e ma n a tLinee guid® im matefia di Codici di comportamento delle

amministrazioni pubblichke a | f i ne disostapzialo rancdovd@ €Codici di Komportamento
presso le Amministrazioni, evidenziando il valore che essi hanno sia in termini di orientamento delle
condotte di chi l avora nell 6Amministrazione e

d e intére@se pubblico, sia come strumento di prevenzione dei rischi di corruzione da armonizzare e
coordinare con i PTPCT di ogni Amministrazione.

Il presente Piano, peraltro, si coordina e si completa con il Disciplinare sulle incompatibilita e criteri per le
autorizzazioni allo svolgimento di incarichi extraistituzionali del personale dipendente approvato in
Appendice ( n.6) al regol ament o c¢ o neunrddiberaziorg dil | 6 o 1
G.C. n.48 del 1.04.2013 e parzialmente modific at o con del i ber a ddltre dBe céh. n,
quanto contenuto nei Piani delle performance, tutti documenti resi accessibili sul Sito istituzionale
(wWww.comune.montemarano.av.it)

Laprogettazi one e | 6attuazione del pr csiswlgeseoondd iisegu@néi St i O |
principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvol gi mento del | @onrmg amanet dat iiviodi rli @arogamol
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio

corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso

la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda solo

i RPCT ma | 6intera struttura organizzati va. A
responsabilizzazione diffusa e una cultura conssa
e delle responsabilitac or r el at e. Léoefficacia del sistema dip:

della dirigenza, del personale non dirigente ¢ degli organi di valutazione e di controllo (vedi infra § 4. I

Soggetti coinvolti).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano nello

stesso comparto o nello stesso territorio pud favorire la sostenibilitd economica e organizzativa del

processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi
informati vi e di ri sorse. Occorre comungue evi
preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di

rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una

logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle
speci ficit”™ del contesto esterno ed interno del/l
2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni

come il comune di Montemarano , possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio

che consenta di mi gl i orare progressivamente e ¢
contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei

rischi.

3) Selettivita: al fine di mi gliorare | a sostenibilit”™ org
gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, ¢ opportuno individuare le

proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre
selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e

puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale
necessit”™ di specificare nuove misure, gqualora q
4) Integrazione: la gestione del rischio ¢ parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei

processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale
integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle

misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e

nella misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali si deve tener conto

del |l 6attuazione dell e mi sur e papetipagpie aehentauttuee e degh | PTI


http://www.comune.montemarano.av.it/

individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il

RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un

processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati attraverso il
monitoraggio e |l a valutazione dell 6effettiva att
funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici :

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione

del |l 6organi zzazione ai ri schi corruttivi e con
del | 6 aamiomk, avitasdd di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure
specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa
basata sull édintegrit?

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito di
fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel PTPCT

¢ fonte di responsabilita disciplinare (legge 1 9 0/ 20 1 2, art. 14) . Tale prev
della legge 190/2012 che stabilisce che la violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento,
compr esi quel | i relati vi all 6attuaz.iione del PTPC

1.2 1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) .

(! comma 7, del | 6dart . 1, dell a | egge 190/ 2012 p
dirigenti di ruol o i n HAoecrk dellarasparanza. i | responsabile
La figura del responsabile anticorruzione st a
97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggett o, |l 6i ncari co
trasparenza;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svol gi ment o del midedeffettavitai co con aut ono

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il responsabile sia individuato, di
norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma la
nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con

riferimento alle caratteristiche dimensionali e
Al t del tpavete di ma@nina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel

Sindaco quale organo di indirizzo politico-a mmi ni st r at i v o, salvo che il S i
propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzi one al l a giunta o al C
anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruol o delicato che il RPCT svolg

riteneva opportuno che la scelta del RPCT dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una
condotta integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di provvedimenti giudiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.

1 PNA ha evidenziato | 6esigenza che i lziomeed®lponse
funzi onamento dell 6ammini strazioneo, e che si a:
posi zione del tutto fApriva di prof il di conf |
Adirigenti normr hes sevgpd gtoinoadatufifviidi™~ di gestione ¢
Nel comune di Mont emar ano, per | 6i ndi vi duazi one
S i ~ tenuto conto delle caratter i sdntieccheeispamedi ut t u
poche professionalita idonee allo scopo.

In ogni caso, la stessa ANAC, prevede che i r i messa agl i organi di i nd
compet e | a nomi na, in rel azi one al lee dcearlabtatuetroil
organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile 0 , per cui i sindac



alla individuazione, ha nomi nato per tali funzi oni il segr e
con decreto n. 2 del 19.02.2013, e con decreto n. 8 del 3.9.2013, mai revocati.

Condi zionata dalla struttura odiuwainsitzrzuattiuwraa doerlglac
supporto adeguat ao, per g u adlcuidotare idReA C Tp. e r sEoGn ael vei dee
che non — richiest at aanltluom sntao puon Guantdtaitvtiitv'i tc o nutnian t

della mappatura dei processi da inserire nel Piano implica una attivita di monitoraggio costante in corso
d 6 0 p e tie di intaoburref sé del caso i correttivi del caso.

Ebbene una struttura del genere ¢ impensabile in un piccolo Comune come Montemarano
sottodimensionato per numero di dipendenti e continuamente alle prese con la penuria di risorse finanziarie
da impiegare. Ci0 nonostante, pur in assenza di un vero e proprio gruppo di lavoro, ¢ attuata una
interlocuzione, anche tra il RPCT, i due titolari di posizione organizzativa ed i dipendenti tutti ¢ sono
assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

1.3. I compiti del RPCT
11 responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge i compiti seguenti:

el abora e propone all dorgano di i ferghale rdii pgevemaiongp o | it
della corruzione .
veri fica | ' ef fonettaald @anoartidortudonef one e | 6i d

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano ,

propone le necessaric modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso,

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione ,

individua il personale da inserire nei Piani di formazione ,

riferisce sullodattivit”™ svolta all édorgano di i n
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno,

entro il 15 di cembr e dnicleoodgvahitazioaena oa |l It 6§ arsgnen d ed ia |
relazione recante i risultati dell 6attivit”™ svol

t r as met tneleoalil vhluBatloheMnformazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo .

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV/nucleo di valutazione le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza,

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza,

segnala all 6ANAC |l e eventual: mi seurreeidisswaii mi ;mraf
motivi collegati, direttamente o indirettamente, allos v ol gi ment o del l e sue funzi
quando richiesto, riferisce all 6ANAC in merito

corruzione e per la trasparenza ,

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento
delle informazioni pubblicate

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, allANAC e, nei casi
piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione,

al fine di assicur adat il oredlifled Anagr afnseunimeatadeldle
responsabile anticorruzione  tenuto a sollecit
all 6aggi ornamento dei dati e .a indicarne il nome
puo essere desi gnat o quale soggetto preposto all éiscri
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) ,

pu, essere designato quale Agestoredo dell e segn;
25 settembre 2015,

svol ge all é6interno di ogni ent e Aistabil mente
del |l 6ammini strazione degl: obbl i ghi di pubbl i caea
completezza, | a chiarneZdona mazl @Oaggipummd mertt@ ddolinl



indirizzo politico, al | 6 Or g a/nutles diovalutaziont)i ,pealde d Aet
nazionale anticorruzione e, nei casi pi tadatg r avi
adempi mento degl. 0 b b43,icognima 1, ddigs. 33/R0u3p, b1 i cazi oneo (ar
I soggetto (insieme al | egal e r appNel®aint ant
Valutazione) cui ANAC comuni ca | 0 aontesiazione deBelpresymte viotagodii me n t
degl i adempi ment i di pubblicazione dell 6ammi ni s
essere preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al medesimo

RPCT, utlead ANAC per valutare | 6avvio del procedi ment c

Nel prosieguo del presente Piano si specificheranno i compiti che, pur conferibili al RPCT,sono affidati ad
altri soggetti.

1.4Gli altri attori del sistema.

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT un importante ruolo di
coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di predisposizione

del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato dagli altri attori organizzativi

come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, | 6ef fi caci a hiderhttivisistsettamema condegsa alp r e v e
contributo attivo di altri attori allodéinterno de
Di seguito, si espongono i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nel sistema di gestione del

rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una piena effettivita

dello stesso.

Léorgano di demed i ri zzo politico

-val orizzar e, in sede di formul azione degl. i ndi
realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al corretto
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali adeguate,

al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

-promuover e una <cultura della wvalutazione del
| 6attuazione di percor si formati vi e di sensi bi |
personale.

I responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT, e
fornendo i dat i e |l e informazioni necessarie j
trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovere

la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura

organizzativa basata sull déintegrit™;
-assumer si l a responsabi Iptopria conthbeechzd plogrdminate met RTRCT € d e |
operare in maniera tale da creare | e condi zioni

loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi
guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza della
sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti

al | 6at t pracasso di gekionadel tischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)/Nucleo di valutazione devono:

-offrire, nell 6ambito dell e proprie c¢ompagliakrinz e s
attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

-fornire, qgual ora disponibili, dat i e informazi
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

-favorire | 6integrazione metodol ogi ca t rtiane dell Ci

rischio corruttivo.



I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tut ti i soggetti che dispongono di dat i ut il e
ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.
Icoll aboratori a qualsiasi titolo dell éamministr

A osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;

A segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento)
1 Responsabile dell 6Anagrafe per |l a St anzédone
aggiornamento dell 6Anagrafe Unica dell e Stazioni

1.5.Le responsabilita
Responsabile per la prevenzione:

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al Responsabile sono previsti consistenti responsabilita in caso
di inadempimento (art.1, comma 8 ¢ 12 della 1. n. 190/2012).

Léart. 1, comma 14 della L. 190/2012 individua d
A una forma di responsabilit”™ dirigenziale
si configuranelcaso di : Airi petute violazioni del
pi anoo;
A una forma di responsabilit”™ disciplinare

Dipendenti per violazione delle misure di prevenzione:

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate e trasfuse nel P.T.P.C.T. devono essere
ri spettate da tutti [ di pendent i ; ila violazion
illecito disciplinareo (art. 1, comma 14, | . n.

P.O. per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni prescritte:

Léart. 1, comma 33, | . n. 190/2012 stabilisce ¢
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31:
A costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del
d.Igs. n. 198 del 2009;
A va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 165 del 2001;
A eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

1.6.L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione, | 6 appr ovazi one del P
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT).
Il RPCT elaboraepr opone all 6organo di indirizzo politico

ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gl ento T oax@mprn ov &artdd]l oghrdda | letterage) del dlgs. D 02016).
Léapprovazione ogni anno di un nuovo piano tri
Presidente ANAC 16 marzo 2018).

In 'inea con quant o sieérntenusoidigdinvoizdreol Cohdglio cOmANAGH solo

attraverso una preventiva richiesta ai singoli consiglieri comunali di suggerimenti/proposte sul precedente

Piano in vista del suo aggiornamento triennale, ma ¢ hi edendo al | O dettag glinimlirizzio | | e
generali per la predisposizione del piano, indirizzi che rappresentano al tempo stesso gli obiettivi

strategici dello stesso.



Per il nuovo triennio 2022/2024 il Consiglio comunale a cid ha provveduto con la delibera n. 35 del
25.11.2021 la quale ha confermato gli obiettivi strategici gia delineati nello scorso anno, come riportati al
paragrafo successivo.

Contestualmente si ¢ proceduto ad invitare i responsabili di settore/posizione organizzativa a segnalare i
processi da mappare corrispondenti alle attivita e/o procedimenti di loro competenza, ad integrazione del
lavoro svolto negli anni decorsi. Si ¢ dunque provveduto, in continuitd con gli anni decorsi, alla

predisposizione di specifico avviso che ha illustrato le ragioni del | 6 adozi one del pres
programmazione, avviso pubblicato sulla homepage del sito comunale e nella sezione Amministrazione

trasparente, finalizzato a Araccogliereo |l a col
organi zzazi oni sindacal i, all e organizzazioni e a:
aggiornamento a farsi. Copia delldavviso ~ sta

posizione organizzativa, al Nucleo di valutazione, alle organizzazioni sindacali (R.S.U. e territoriali). Per
favorire il processo collaborativo, ¢ stato indicato il PTPCT 2021/2023, quale base di lavoro su cui
proporre integrazioni, aggiornamenti e miglioramenti.

Decorsiiterminidellaf consul t azi one pubblicaod, accertata | a
di tutti 1 soggetti coinvolti, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha
provveduto all éaggiornamente dierme nPsiiaonnoi: dsetlalnd Een, 1

personale in servizio e il rilevante carico di lavoro dello stesso, non ¢ stato possibile costituire un gruppo di
lavoro per il presente adempimento.
Nel |l daggi ornament o d e&022/2B24, Fullabase@elldindicazignielel PNA R019te r i e n |
degli orientament. per |l a pianif i c askéiprovieduto:ant i cor
- Ad aggiornare i delcbntesto eseerhoaed intatnio, soprdttutt® salla dabei & |
quanto verificatosi in corso di esercizio, dandosi atto che , operandosi in un ente di ridotte
dimensioni non possono immaginarsi sostanziali modifiche e innovazioni rispetto al quadro
generale di riferimento recato nel PTCPT 2021/2023
- Alla mappatura dei processi che assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. Per detto aggiornamento, si ¢ assunta a
riferimento la mappatura gia elaborata in attuazione del Piano 2021/2023 nella quale i vari processi
sonogiar aggr upApeatei diin RA sscuhliload blaes eq udaellil,e pdssond i ¢ a z
essere distinte in generali e specifiche: quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni,
mentre quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche

pecul i ari del | e at t iffetiudta” ha dbmlottocad $ @ ds vodduar elL 6 41
rischiodo come di seguito indicate;

- Si ¢ provveduto ad integrare la mappatura cosi elaborata con ulteriori processi sulla base di quanto
verificatosi/ emerso nel | 6 e sidatticqueltoidiaius@rd érgli L 6 0
aggiornament i annual.i del PTCPT, a mappare 1t

- per ciascun processo mappato sono stati indicati i rischi potenziali allo stesso riconducibili;

- nella mappatura cosi elaborata, sono stati confermati g I i Al ndi catori di stim
assunti a riferimento, come si esplicitera nel prosieguo del presente documento;

- in continuit? con | 6ismpi antqoui chdli , PTeCHiket 2 @2
procedendo con la misurazione d e | val ore di ciascun indicatol

una scala di misura uniforme di tipo ordinale articolata in Alto, Medio, Basso, in accordo con la
corrispondent e des c md grdsiczup elel presertehPéar®.sA$ tarmirte idep o r t a
lavoro di misurazione si ¢ indicato il rischio collegato a ciascun processo;

- la mappatura in tal modo elaborata ¢ stata completata con la specificazione, per ciascun processo
valutato, delle misure di prevenzione da adottare e della programmazione della loro attuazione,
con indicazione del responsabile della misura;

- 1 a Ailavoroo in tal modo el aborato dal RPCT
confronto sull danal i siui vaou di risphio atiiteis & vari foeessis | t i
con relativi dati sulle misure di prevenzione, per come proposti, al fine della sua modifica,
integrazione, conferma; ¢ seguita riunione della Conferenza dei servizi, costituita da Segretario

comunale ¢ Responsabildi di Settore/ Ar ea, dal | a (
documento/mappatura definitivo;
- i procedi mento seguito tiene conto del cit

ulteriore approfondimento ed integrazioni in occasione di ogni aggiornamento del PTPCT.



- Ad una integrazione tra il P. T. P.C. T. e gl
che le misure di attuazione del piano medesimo costituiscano obiettivi di performance organizzativa
del piano delle performance e con la previsione di uno specifico obiettivo individuale per la
valutazione del rischio secondo il nuovo approccio valutativo, di tipo qualitativo, con scadenze e
risultati attesi, le cui risultanze sono confluite nel presente Piano.

- All 6aggti or daermhenprofil o del trattamento del
classificazione delle misure, in un allegato separato (All.B), con specificazione, per ciascuna di
esse, delle modalita attraverso le quali debbano avere realizzazione, la tempistica e risultati attesi;
11 Piano, pertanto, oltre a questa sezione illustrativa a carattere generale, prevede:

- Un primo allegato denominato AMappa denl risc
A);

- Un secondo allegato riferito alla disciplina delle Misure di prevenzione della corruzione, elaborato
sulla base dell 0i mpianto generale di cui S i

opportune integrazioni ¢ modifiche (all. B)

- Unterzoall egat o denominato Alndividuazione e prog
tenendo conto della valutazione complessiva del rischio di ciascun processo e delle misure
individuate, si specificano, per ognuno dei processi medesimi, le stesse misure da adottare,
indicando i termini di attuazione (all. C);

La Giunta comunale, con proprio atto n. 119 del 28.12.2021 ha, quindi, provveduto ad adottare il PTPCT
predisposto.

Detto documento ¢ stato, quindi, rimesso ai consiglieri comunali, e al contempo, ¢ stato predisposto nuovo
avviso pubblico per una seconda fase di consultazione, senza che siano pervenute osservazioni. Nel
frattempo, essendo stati pubblicati gli orientamenti ANAC del 2.2.2022 il responsabile della prevenzione
della corruzione ha r i vi sitato | 6intero Piano per verifical
eventuali modifiche/integrazioni;

Sul piano cosi rivisitato si € pronunciata la giunta con una nuova adozione approvata con delibera n. del
Anche su questo Piano si ¢ ritenuto di aprire una nuova consultazione pubblica con avviso prot. n. del
a seguito della quale, non essendo pervenute osservazioni/proposte, decorso il termine di quindici giorni, la
Giunta comunale ha approvato in via definitiva il PTPCT 2022/2024 con propria delibera n. .

(! Piano sar”™ pubblicato sul simihistraziore trasganerbel o e & | @,
sezione fADi sp ®isnd Zzidnmale di pregeaziore edal cormdzione e per la trasparenza, a
tempo indeterminato. Il noltre, come disposto dal
trasmesso a | | O Aabtk#véCso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorita ed accessibile dal sito della

stessa ANAC.

1.7 Obiettivi strategici
Come accennato nel paragrafo precedente, con delibera n.35 del 25.11.2021 il C.C. ha dettato gli obiettivi
strategici del Piano confermando quelli gia dettati per il precedente piano, come di seguito elencati:
1.La trasparenza quale misura per la prevenzione della corruzione e | 6 i n tie ¢pmsidetazione della
val enza del principio generale di trasparenza
amministrativa, promozione di azioni di potenziamento e miglioramento della qualita dei dati pubblicati
garantendo | 6aggi ornament o, | a tempestivit"™, I
comprensibilita dei dati e delle informazioni pubblicate, al fine di assicurare un puntuale adempimento
degl i obblighi di pubblicazione; g u a poeenziaccdar ol | a
formazione in materia di privacy, con tutte le implicazioni alla stessa sottese;
2.Formazione specifica: incremento della formazione dei dipendenti in considerazione del ruolo
fondamentale che | a stessa assume nell 6dambito o
promozione della trasparenza, quale strumento indispensabile per assicurare una corretta e compiuta
conoscenza delle regole di condotta che il personale € tenuto ad osservare e a creare un contesto favorevole
alla legalita.
3.Semplificazione delle procedure amministrative: azione di semplificazione e riorganizzazione delle
procedure interne evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando interventi



specifici che agiscano sulla semplificazione dei processi e sullo sviluppo di una cultura organizzativa
basata sull éintegrit?™;

4Integrazione fra il processo di gestione del rischio di corruzione e quello di misurazione e valutazione

dell a performance organizzativa ed individuale d
S.previsione che tutte le misure programmate nel PTPCT diventino necessariamente obiettivi del Piano

della Performance e inserimento di criteri di valutazione che tengano conto del coinvolgimento nel sistema

di prevenzione della corruzione;

6.Tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblowing): dare la piu ampia e diffusa conoscenza a

tutti i di pendent ii sdted n z6aE nct eel Idoeil sltbietsut o e del l e sue
7.11 Codice di comportamento dei dipendenti pubblici ed il codice integrativo quale strumento di

prevenzione della corruzione e promozione d el | a A buona ammi ni sdtlrodie dion e o
Comportamento integrativo dell dAmministrazione,

corruzione, provvedendo al suo aggiornamento e diffusione tra il personale dipendente, insistendo sul ruolo
strategico dei comportamenti nella pratica lavorativa; Inoltre si ¢ proceduto ad invitare i responsabili di
settore/posizione organizzativa a segnalare i1 processi da mappare corrispondenti alle attivita e/o
procedimenti di loro competenza, ad integrazione del lavoro svolto negli anni decorsi. Si ¢ dunque
provveduto, in continuita con gli anni decorsi, alla predisposizione di specifico avviso che ha illustrato le

ragioni dell dadozione del presente strumento di
comunale ¢ nella sezione Ammi ni strazione trasparent e, finali zz:
suggerimento di tutti, dai singoli cittadini alle organizzazioni sindacali, alle organizzazioni e associazioni
portatrici di i nteressi cofldregit.i vCopiparddIlbloppaev\ai

consiglieri comunali, ai Responsabili di posizione organizzativa, al Nucleo di valutazione, alle
organizzazioni sindacali (R.S.U. e territoriali). Per favorire il processo collaborativo, ¢ stato indicato il
PTPCT 2020/2022, quale base di lavoro su cui proporre integrazioni, aggiornamenti ¢ miglioramenti.

1.8 PTPCT e Performance

Come ampiamente segnalato nel precedente Piano triennale, al fine di realizzare
prevenzione del rischio di corruzione ¢ necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di
tutti gli altri strumenti di programmazione pr es ent i nel |l 6amimamti .stiazboma.

legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza costituiscono contenuto necessario agli atti di programmazione strategico-gestionale, stabilisce

un coordinamento a livello di contenuti tra i due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad
assicurare.

llegame ~ ulteriormente rafforzato dalla dispos
espressamente attribuisce alloOlVv il compito di
quelli indicati nel Piano della performanceedival ut are | 6adeguat.ezza dei re
rLa stessa recente previsione normativa che impone alle pubbliche amministrazioni la redazione del PIAO,

pu, essere | etta anche come rispondentel dabhrtdes6r
decreto legge 9/6/2021 n. 80, come convertito dalla legge 113/2021, ha previsto che le pubbliche
ammini strazioni debbano approvare il APi ano int
ha contenuti trasversali che interessano | 6 i nt era struttura organizzat|
Afassorbireo al tri strument.i di programmazi one
della corruzione e per la trasparenza (PTPCT) e il Piano triennale della performance individuale e
organizzativa previsto dalldart. 10 del d. |l gs.
determinazione sugli adempimenti da porre in essere per la redazione del detto nuovo strumento
programmatorio, soprattutto per i piccoli co mu ni , pur essendo intervenut
Conferenza uni fi cLmnded&uidager la tompildzione deh Piahe intégeato di attivita e
organizzazione (PIAO

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale e di prevenzione della corruzione sono

stati formulati coerentemente con la programmazione strategica e operativa degli strumenti di
programmazione qui riportati:

documento unico di programmazione (DUP), art. 170 TUEL, e bilancio previsionale (art. 162 del TUEL);

piano esecutivo di gestione e piano dettagliato degli obiettivi (artt. 169 e 108 del TUEL);

piano della performance triennale (art. 10 d.lgs. 150/2009);
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A nor ma del | 6 a-bit del TUE.Qil piam» alattagimto ddgli obiettivi e il piano della
performance sono unificati organicamente nel PEG.

La traduzione del P.T.P.C.T. in obiettivi di performancenon puo prescindere dalla considerazione che le
misure di prevenzione della corruzione siano esse stesse obiettivi-prodotto, immediatamente e direttamente
verificabili:

- per alcune misure, tanto ¢ riscontrabile con la loro stessa realizzazione , nel senso che esse si attivano con

|l a | oro semplice esecuzione e, dunque, S i verif

concretizzano costituisce gia di per sé un obiettivo misurabile e valutabile: ¢ il caso della rotazione
ordinaria del personale, ove realizzabile, la quale genera il risultato desiderato al momento della sua
attuazione; ¢ il caso delle misure della segmentazione dei processi di formazione della volonta tra i vari
soggetti coinvolti nelle aree a rischio da corruzione, ovvero della tracciabilita dei flussi documentali. In

quest.i casi , |l a realizzazione dell a misura real.
qui la misura di pr evenziperforenandemihcldamo; cor ruzi one e

- alcune delle misure previste, invece, devono essere attuate al verificarsi di presupposti determinati: ¢ il
caso, ad esempio, delle misure di prevenzione della corruzione da attuare al momento del verificarsi di
specifiche attivita, procedimenti e/o processi: cid accade per le misure in concomitanza di concorsi e di

procedi menti di appalto e dell derogazione dei

-mi sur e ulteriori S i riflettono sull e mo d al
A ol e 0 c h estesshj peescrivgpdonic, Bxaaieo le rhodalita e i contenuti. La loro preventiva

O O C

quale opera e esserne influenzato in modo non immediatamente riconoscibile;
-altre misure, infine, determinano il i modo

d

co
t

sione all 6interno e all 6esterno del | 6ammi r
azione amministrativa e di aiteeinstpensi ella pisurh e s e
itrasparenzad che realizza anche un
attivit?’ déuf ficio, i funzionari o possa

ob
a

el

consentendo di indirizzare | 6azi ohcentroHomemipasti st r ¢

condizionandone i contenuti in modo indiretto: si pensi al controllo successivo di regolarita amministrativa
anche se svolto solo su campioni di atti e attivita,

-rimangono ulteriori Ami sur e g desuntir drektaménte dalle ¢ U i

previsioni normative contenute nella legge 06/11/2012, n. 190 e si risolvono nel rispetto delle stesse, come

accade, ad esempi o, per la rilevazione dell e

9, lett. e) della detta legge; nelle estromissioni da uffici che comportano il maneggio di danaro di soggetti
condannati per particolari reati; negli obblighi di non assunzione e/o avvalimento, da parte di operatori
economici che contrattano con il Comune, di exdi pendent i del | 6ent e

r el

che

autoritativi 0O negozial.@ nel triennio precedent e

tutte queste misure si traducono in obiettivi di performanceda poter direttamente considerare come
obiettivi inseriti nel Piano della performance/ piano degli obiettivi, preordinati a misurarne il livello di
attuazione e a valutare la performancé ndi vi dual e e organizzativa
di risultato e del salario accessorio, rispettivamente dei titolari di posizione organizzativa e del personale
adibito alla loro attuazione.

Quanto esposto consente di rilevare come il P.T.P.C.T. e il Piano della performance siano elementi di un
sistema unitario e coerente che necessita di attuazione coordinata.

Nell i ntenzione del | e gi strhsparenza sostanziatkeohol eRele hsuri,
a riferimento in collegamento con gli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale adottati
dal | 6 Endrneati i®e obiettiviagestionali che, in continuita al decorso esercizio, ci si impegna ad

ai

gl i

i nserire nel prossi mo Piano dell e performance,

del |l 6organi zzazione amministrativa risultano

es s

persistenza del | 6 at t i vi tFfeeddmoof ImfartnatienaActssiua per | 6aspetto

di sciplina della trasparenza che per il nuov
formazione sulla relazione tra trasparenza e privacy;

miglioramento e semplificazione della comunicazione e del linguaggio, semplificando lo stesso in funzione
della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo
degli addetti ai lavori;

attenzione all a A mao proviedinZenti camneirdstratidieeg hrti 3 dalla tlegge
07/08/1990, n. 241: se il procedimento amministrativo ¢ il luogo in cui avviene la ponderazione
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del |l 6interesse pubblico che anima | 6azione ammi
volta in volta si presentano, il momento di contemperamento dei detti interessi ¢ dato proprio dalla

Aimotivazi oneo, ossia dal modo at tr akbweelogsooagiuridco q u al
che supporta la decisione amministrativa. In questo senso, la motivazione costituisce essa stessa
espressione dell dobiettivo della trasparenza ne

intesa qui come accessibilita totale, oggi rafforzata dal d.1gs. 25/06/2016, n. 97;
integrita, aggiornamento costante, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,
facile accessibilita, conformita agli originali dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblici relativi

all 6attivit”™ ed alladorganizzazione amministratiyv
attivit?’ di controllo e coordinamento del | 6att
pubblicazione;

attivit”™ di controll o successi v obisdei D.Lgselg@R080r i t
n. 267 e successive modifiche p e r i |il capteoboldieregdiarita amministrativa € inoltre assicurato,

nella fase successiva, secondo prinaggnerali di revisione aziendale e modalita definite nell'ambito
dell'autonomia organizzativa dell'entsotto la direzione detegretario, in base alla normativa vigente.

Sono soggette al controllo teterminazioni di impegno di spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi,
scelti secondo unselezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamentol n moy e St 0
il controllo successivo di regolarita amministrativa, costituisce un efficace meccanismo preordinato a

influire proprio sul processo di formazione degli atti e dei provvedimenti, attuando una formazione idonea

a imprimere direzioni certe al successivo cont enut o del |l 6atto e/ o del s
centro di responsabilit”™, sempre nell édinteresse
Det t i obiettivi, C o0ome anticipato, S 0 mategices ¢haa t | C
rappresenta fAl daltra facciaodo della trasparenza,
attenzione che alla stessa riserva | 6entrata in

noto, prevede regole severissime sulla base delle quali vanno trattati i dati personali e, al contempo,

sanzioni altrettanto severe ove le citate regole non vengano rispettate.

A dimostrazione della coerenza tra PTPCT e Piano della performance, si segnala che gli adempimenti in
mater i a di prevenzione della corruzione e di tra
contrasto alla corruzione previste nel PTPCT e
gia costituisce specifico obiettivo di performance organizzativa dei Responsabili di P.O. In particolare con

riguardo al PTPCT2021 ¢ stato richiesto ed ottenuto dai detti Responsabili sia un monitoraggio sulla
sostenibilita delle misure recate nel Piano medesimo, sia un monitoraggio sulla loro attuazione, giusta la
documentazione agli atti.

Di rilevante interesse ai fini dell a trasparer
manifesta anche gli esiti delle seguenti attivita:

1. il rispetto dei vincoli di trasparenza dicuial D.Lgs.n.33/ 2013 e smi, riscontrat
di controllo successivo sulla regolarita degli atti amministrativi;

2. l a corretta gestione delle istanze di acces
generalizzatoeal | 6accesso document al e.
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2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risctlt
che interno.

I n questa fase, | 6ammini str azi omficama i€ rigohio cdriutsivo,e | e
i n relazione sia alle caratteristiche del | 6 amb
organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno
Léanal i si del cont esdecobictivs:t er no ha essenzial ment e
i pri mo, evidenziare C 0me | e caratteristiche
| 6ammi ni strazione si trova ad operare possano f a
il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio corruttivo e
il monitoraggio dell 6idoneit”™ delle misure di pr
Da un punto di vista operativo, I 6anal i si pre
| 6acqui si zione2)}deil d6idmt e@r prrielteavzainotnie; degl i stessi
corruttivo.
Con riferimento al p r ihmwilizats paettit oe il Paommmazisomia z
(economico, giudiziario, ecc.) ,in assenza di informazionidit i po fAsoggettivoo, rel a

fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.
Nello specifico,

per | 6anal i si del contesto esterno, prima ancor
reputato essenziale fornire informazioni che permettano di comprendere le peculiarita del territorio di
riferimento, peculiarit? che finiscono per i mp 8

dinamiche e i processi organizzativi.
Il comune di Montemarano ¢ un comune montano che si sviluppa su una superficie di poco piu di 34
chilometri quadrati, con una popolazione al 31.12.2021 di n.2682 abitanti

La popolazione ¢ in crescente decremento, con un tasso di natalita molto basso, con conseguente
invecchiamento della popolazione

Distribuzione della popolazione 2021 - Montemarano

Eta Celibi ' Coniugati Vedovi Divorziati Maschi = Femmine Totale
/Nubili le le le
%
0-4 98 0 0 0 54 44 98 3,7%
55,1% 44,9%
5-9 84 0 0 0 42 42 84 3,1%
50,0% 50,0%
10-14 105 0 0 0 54 51 105 3,9%
51,4% 48,6%
15-19 84 0 0 0 35 49 84 3,1%
41,7% 58,3%
20-24 111 0 0 0 61 50 111 4,2%
55,0% 45,0%
25-29 125 10 1 0 67 69 136 5,1%
49,3% 50,7%
30-34 94 64 0 3 78 83 161 6,0%
48,4% 51,6%
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35-39 73 84 0 2 96 63 159 6,0%

60,4% 39,6%

40-44 48 109 2 6 94 71 165 6.2%
57,0% 43,0%

45-49 43 121 2 6 96 76 172 6,4%
55,8% 44,2%

50-54 33 162 3 11 97 112 209 7,8%
46,4% 53,6%

55-59 21 182 10 9 109 113 222 8,3%
49,1% 50,9%

60-64 26 160 14 4 109 95 204 7,6%
53,4% 46,6%

65-69 12 131 21 1 82 83 165 6,2%
49,7% 50,3%

70-74 10 117 34 5 79 87 166 6,2%
47,6% 52,4%

75-79 13 61 39 1 50 64 114 4,3%
43,9% 56,1%

80-84 5 70 54 1 61 69 130 4,9%
46,9% 53,1%

85-89 7 45 53 0 40 65 105 3,9%
38,1% 61,9%

90-94 4 12 42 0 16 42 58 2,2%
27,6% 72,4%

95-99 1 2 14 0 4 13 17 0,6%
23,5% 76,5%

100+ 0 0 2 0 0 2 2 0,1%
0,0% 100,0%

Totale 997 1.330 291 49 1.324 1.343 2.667 100,0%
49,6% 50,4%

Oltre al centro urbano, sono presenti diverse frazioni talvolta molto distanti dal centro, con agglomerati di
case e numerosi nuclei abitati.

Sonopr esent i diverse strutture e attivit™ ri
S i registrano in alcuni flussi significatiwvi
AfCarneval e di Mo rstueomareanrea e,, umrdiedd andlFest a del

, che si celebra nel mese di agosto.

Il territorio, ¢& caratterizzato da una produzione vitivinicola di qualita che richiama, appunto, numerosi
visitatori in concomitanza di tutti quegli eventi che si organizzano a livello locale per promuovere il
prodotto.

Sono presenti poche attivita commerciali e diversi esercizi pubblici ( bar ristoranti), alcuni dei quali
dislocati nelle contrade.

Il tessuto sociale si caratterizza per la presenza di diverse associazioni che a vario titolo collaborano
costantemente con | 6amministrazione comunal
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principio di sussidiarieta cui sempre piu spesso si deve fare ricorso per la penuria di risorse umane e
finanziarie:

Misericordia,

Pro-loco,Pro Montemarano

Pro-loco .zero

Amo Montemarano,

ASD di Montemarano

La scuola di tarantella

Hirpus Doctus

La caratteristica precipua dell deconomi aprépioc al e
per la prevalenza delle coltivazioni a vigneto che producono uva rossa da cui si ricava un aglianico di
eccellente qualita.

Per i dat i r i f e,niifiti dell'amalisildéd cortestol edtemo, b rintiakailddti contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati ed in particolare alla fiRelazione

sull éattivit?” del l e fopbprdiné @obekl a, ssaoalblrezzaa
organizzaté t r asmessa dal Mi ni stro dell 61 ntlaivanl@0l9al | a
disponibile alla pagina web: http://www.camera.it/legl7/4947idLegislatura=17&categoria=038&

Nell o specifico, per guanto concerne | 6ENt e, an
della Polizia Locale, si segnala come il territorio comunale, con riguardo ad episodi di criminalita, sia stato
soprattutto interessato da furti in abitazioni, soprattutto nelle contrade rurali. Per quest o | 6 Ammi n
comunale si ¢ dotato di un impianto di videosorveglianza, con telecamere apposte in punti strategici del
territori o, | e cCui registrazioni vengono talvo
competenza.

Per il funzionamento del sistema il Comune ¢ dotato di apposito regolamento comunale ¢ di norme
organizzative interne, idonee a garantire il rispetto della normativa a tutela della privacy. Tale regolamento

stato visionato dal D. P. O., nomi nato a seguit«
di trattamento dei dati personali, che nel corso della sua ricognizione preliminare del contesto complessivo
del | 6ent e, ne ha riscontrato |l a rispondenza con
normativa | e modalit”™ di gestione dell 6i mpianto.

Inoltre il Comune ha provveduto a sottoscrivere con la Prefettura di Avellino un apposito protocollo per il
controllo di vicinato, cui € seguita la costituzione del gruppo di controllo di vicinato.

2.2. Analisi del contesto interno

Léanal i s toin@reolinvegtemdpettiecqrelatial | 6 or gani zzazi one e all a
influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo. L 6 shala dcdposdi far emergere sia il
sistema delle responsabilit”™, che il l i vell o di

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di
incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

Léanal i si del contesto interno  incentrata

sull 6esame del Itiae dlle priuctpdli €umziani da ¢ssg svattd, perzvadenziare il sistema

delle responsabilita;

sull a mappatura dei mte, @onsestsng inella éndivideationeee N @& dndlidd dei t - d

processi organizzativi.

2.2.1. La struttura organizzativa
Gli organi istituzionali

SINDACO
Beniamino Palmieri

GIUNTA

ASSESSORI | Attribuzioni delegate
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Gallo Alfonso Giovanni Vicesindaco con delega al turismo,

De Francesco Fernando allo spettacolo, sport e Cultura .

Celli Luisa ( ass. Esterno) Assessore ai rapporti con le
istituzioni, le Associazioni del
territorio ed alla pari opportunita

Romano Nadia( ass. Esterno) Assessore al | 6agri col
produttive ¢ Commercio

CONSIGLIO

MAGGIORANZA MINORANZA

Gallo Alfonso Giovanni Mario Marino

De Francesco Fernando Coscia Renato

Marino Nicola Ricciardiello Giovanni

Gallo Antonio Faia Raffaele

Di Dio Giovanni Sergio

De Luca Gaetano

Ricciardelli Luigi

Follo Salvatore

Léanno 2022 sar’ interessato dal rinnovo degl:i

quinquennio di durata.

Relativamente alla struttura organizzativa del Comune di Montemarano, si segnala come la stessa risulti
ripartita in settori di attivita che raggruppano il personale in servizio, costituito, alla data del 1/01/2022, da
n.7 unita lavorative, tutte con contratto di lavoro a tempo pieno ( 36 ore di lavoro settimanale).Dal

raffronto con | danno 2021 emerge un ul teriore
ulteriormente ridotto di una unita a decorrere dal mese di febbraio.

202per effetto di un altomurcgléocmamenteoal 6es ploe
per | 6assunzione di n. due istruttor.i di vigil a
2022.1 nfatti, nel corso dell dédanno 2021 si,gampatd ot t a

formati, per coprire i posti rimasti vacanti a seguito del collocamento a riposo dei dipendenti che ne hanno
fatto richiesta, preferendo bandire il concorso per vigili urbani.

Negl i scor si anni S i ~ fseavizid & Polizh exmipigale, i cennilzvizino  d i
Comune di Castelvetere sul Calore, ma la soluzione adottata non ha dato apprezzabili risultati, per cui, nel
corso dell 6anno 2019, S i ~ ritornat iarespahsabdiméelr ci t a
Settore di vigilanza, al responsabile del Settore Tecnico.

La tabella seguente riporta | darticolazione deg
seguito delle su esposte determinazioni assunte

SEGRETARIO
COMUNALE
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SEGRETARIO
COMUNALE

SETTORE
FINANZIARID

B — T —

— e —eeeeeeee T

— —
Reeim Demomi = o Ufficia Tributi

o ———————————

I

[

ﬂ

& Lweori Pubblici

LHficio Ricostruzione =

1l

SETTORE
POLIZIA MUMNICIPALE
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Al citati quattro settori, alla data odierna, sono preposti, ad eccezione del Settore amministrativo affidato al
segretario comunale, dipendenti di categoria ADC
specificazione di cui innanzi, per quanto riguarda il settore di Vigilanza, i quali, insieme al Segretario
costituiscono la conferenza dei servizi. Il personale in servizio ¢ articolato secondo il prospetto che segue

evidenziando che sono i nt er vieperucffeto dallo dessdzionc h e r
intervenute n e | corso ldell 6anno 202
. Profilo
Categoria Professionale 2021 2022
=t [} o8
S e @) je =
Segretario Comunale 1 1 1 1
D Istruttore Direttivo 2 2 0 |2 2
Istruttore Amministrativo 1 1 0 0
C Istruttore contabile - tributario 1 1 0 0
Istruttore Vigilanza 2 2 2 2
C Istruttore tecnico 1 1 1 1
Collaboratore Amministrativo | 1 1 1 1
B Applicato 1 1 0 0
Autista T Operaio 1 1 0 0
Operaio manutentore 0 0

La dotazione organica del Comune ¢ quella risultante dalla delibera di G.C. n. 5 del 17.02.2022 con cui si

~ approvato tra | 6altro i lriennoi2@222024, deeehdo chbneo lehe ias 0 g n «
dotazi one organica dell 6ente ~, abngttgdeidipehdenti ghescassano 0 me
del servizio, ai quali vanno aggiunti i contenuti del piano assunzionale.

I Comune non dispone di dirigenti in dotazione organica né, stante le sue ridotte dimensioni, di un

direttore generale.

1 Mi ni st er ocon dl edectetd Idel t181r1.2020, ha i ndi vi duat o i fir
di pendenti/ popol azioneo val i di p e2020-2022i ha fabilitoi i n
il numero massimo di dipendenti che i comuni che, di fatto, sono in stato di fallimento, non devono

superare.

Secondo il Mi ni stero dell 6l nterno, un ente qual ¢
condizione di dissesto né ¢ strutturalmente deficitario, potrebbe disporre di un dipendente ogni 151 abitanti

e quindi applicando i parametri che il Ministero degli Interni ha fissato, la dotazione organica risulta, di per

sé fortemente sottodimensionata.

Di cio si € tenuto conto nella programmazione triennale 2022/2024 al fine di non penalizzare la qualita

dei servizi, sempre naturalmente nei limiti assunzionali fissati dalla normativa vigente e nei limiti della
compatibilita finanziaria della spesa. La dot azi one organi ca ltabidelndl GtENt e
istituzional e, ove  pubblicato ai sensi del | 68
33/2013, nella sezione di Amministrazione trasparentattosezione OrganizzazioneArticolazione degli

uffici.

Per | o svolgimento di ad costiruiteeUffiici dsspd@ati @on altri @oswmialivz i a |l i
scopo di evitare paralisi nell dattivit?’ di C 0 My
sarebbe venuto a creare per la coincidenza nello stesso soggetto di ruoli e/o funzioni incompatibili tra loro:

- Convenzione ex art. 30 D.Lgs. n. 267/2000 con il Comune di Bagnoli Irpino, per la gestione in forma
associata delle funzioni i n mat &rcdmma Sdegolamedd du t a z i
attuazione del Governo del territorio n. 5 del 4.8.2011.
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- Convenzione ex art. 30 D.Lgs. n. 267/2000 con i Comuni di Paternopoli e Castelvetere sul Calore per
| 6eserci zi o associato del | onialfatt M& deldrigs 422004 "Goditee r i a

dei Beni Culturali ¢ del Paesaggio.- -- Centrale unica di committenza con i comuni di Paternopoli e
Castelvetere sul Calore, per la gestione delle gare di appalto.In ordine al sistema organizzativo che
scaturiscedalle r i sorse umane a disposizione, avuto rigu

- Sistema delle integrazioni: non si opera attraverso un rigido sistema di riparto delle competenze tra
1 settori di attivita, ma ricorrendo alla condivisione e alla cooperazione;

- Sistema formale: i regol ament i del |l 6Ente sono costant
- Criticitd e patologie- Autorita giudiziaria : il personale del Comune di Montemarano non ¢ stato
oggetto di condanne da parit a@idelolrGAuwti @miet i ngi

accezione della legge 190/2012;
- Criticita e patologie T Corte dei Conti- Condanne: il personale del Comune di Montemarano non ¢
stato oggetto di C 0 da paaernehlaeCorfe deirCond;anno al | 6 Er ar i
Semprein or di ne al personal e, S i segnal a che i v
uffici e dei servizi ¢ consultabile nel sito istituzionale nella sezione di Amministrazione Trasparente
sottosezione Disposizioni Generali

Co me ogni altro regol amento comunal e, €sSso
istituzionale www.comune.montemarano.av.it (link diretto: www.comune.montemarano.av.it ) . Eo6
consul tabil e nel sito istituzional e anche il

Montemarano, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 72 del 18/08/2014, e aggiornato da
ultimo con delibera di G.C. n. 69 del 13.07.2021, nonché il Disciplinare sulle incompatibilita e criteri per le
autorizzazioni allo svolgimento di incarichi extraistituzionali del personale dipendente approvato con
deliberazione di G.C. n.72 del 18/08/2014.

Il Comune di Montemarano dispone di un proprio sito istituzionale (www.comune.montemarano.av.it ), nel

qual e, a seguito dell b6entrata in vigore del D. L
trasparent edo, udigrn étitl @amedall dmhagngipage, recante

| 6organi zzazione del comune, | e att iepdrgliutenseviol t e
cittadini.

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

Funzionigramma

Le attivit? di competenza del Il 6Ente sono sinte
vengono accorpate per ciascun servizio riconducibile a ciascuno dei Settori in cui ¢ articolata

| 6organi zzazione interna dswithidcono pa tiascunt Sttture ia ¢ o mu n a
principal: compi ti déi stituto svol ti dall e risorl

essenziale della performance del singolo dipendente, sia esso responsabile o non della posizione
organizzativa.

SETTORE AMMINISTRATIVO
Linee di attivita di competenza

Servizio Segreteria.

Adempimenti riferiti ad atti deliberativi e contratti, pub bl i cazi one all éal bo pre
soggetti competenti ed esecuzione delle stesse
Contratti di competenzad e | | 6 ar e a e attivit”™ precontrattualis

acquisizione di tutta la documentazione di rito occorrente alla sottoscrizione T es. DURC, antimafia, agenzia
entrateée )

Consegna copia di ciascun contratto privatistico al Servizio Amministrativo

Conservazione di copia dei contratti privatistici

Stipulazione e registrazione dei contratti pubblico-amministrativi

-Servizio organi istituzionali - gestione giuridica del personale

Pratiche amministrative da sottoporre agli organi istituzionali del Comune
Affari generali
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Personale: programmazione delle assunzioni e atti correlati e conseguenziali; con riguardo al servizio,
assunzione del personale temporaneo o contratti di fornitura di prestazione di lavoro temporaneo; gestione
del personale (ferma restando la competenza del settore finanziario per gli atti di amministrazione del
personale, parte economica i stipendi, , previdenza, pensioni, ecc.); predisposizione della relazione
allegata al conto annuale e¢ del conto annuale; anagrafe delle prestazioni;statistiche e rendiconti del
servizio; comunicazioni obbligatorie previste.

Albo pretorio

Assistenza organi elettivi e istituzionali

Informative e rapporti con Organizzazioni Sindacali e RSU

Servizio protocollo e servizio notifiche

Tenuta del protocollo informatico generale ed archivio corrente e di deposito
Gestione corrispondenza in entrata e uscita

Servizio notificazioni

Servizi scolastici

Attivita connesse al diritto allo studio, servizi di mensa e trasporto scolastico. Gestione micronido
comunale.

Elaborazione ed attuazione progetti nella materia di riferimento.

Servizio cultura/sport/tempo libero
Attivita connesse alle iniziative nel campo di riferimento. Progettazione eventi.gestione degli stessi.
Erogazione contributi ad enti ed associazioni operanti nei campi di riferimento.

Servizi turistici
Il niziative nell éambito della crescita sociale e
Attivita di attrazione turistica
Erogazione dei contributi ad enti ed associazioni operanti nel comune e non
Organizzazione ed attuazione manifestazioni turistiche

Servizisocio-a s si st enzial i, servi zi per | d6infanzia e pe
Rapporti con il Piano Sociale di Zona

Attuazione interventi a favore delle fasce sociali deboli ( minori, anziani, disabili, indigenti)

Rapporti con Enti

Politiche giovanili

Bonus elettrico e bonus gas

Reddito di inserimento

Servizi Anagrafe, stato civile, elettorale - leva, servizio statistico

Tutte le attivita connesse ai servizi demografici, allo Stato civile, al servizio elettorale
Censimenti e statistiche sulla popolazione

Polizia mortuaria (adempimenti di competenza)

Tenuta e aggiornamento albo presidenti di seggio

Tenuta e aggiornamento albo giudici popolari .

Contenzioso
Tutte | e pratiche del contenzioso interessant. a
materie di competenza; rispetto a ciascun contenzioso coinvolga | 6 Ent e | 6uf ficiols

elabora specifica relazione che dettaglia le ragioni che hanno condotto al contenzioso e argomenta sulla
difesa e/o sulle iniziative da intraprendere.

SETTORE ECONOMICO, FINANZIARIO
Linee di attivita di competenza

20



Servizio finanziario:

Predisposizione del progetto di bilancio di previsione annuale e pluriennale, di atti programmatici di
indirizzo e del DUP compresa |l a verifica dell 6a
delle previsioni di spesa proposte dagli altri settori.

Predisposizione delle proposte di variazione delle previsioni di bilancio annuale e pluriennale e
salvaguardia degli equilibri

Predisposizione del rendiconto della gestione e della relazione illustrativa

Vigilanza sul rispetto degli obiettivi imposti dal saldo finanziario.

Certificazione dei crediti ai sensi del decreto legge 8 aprile 2013, n. 35 e richiesta spazi finanziari

Verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese

Registrazione immediata degli impegni di spesa, degli accertamenti di entrata, e degli ordinativi di incasso
e di pagamento

Tenuta dei registri e delle scritture contabili

Tenuta del registro cronologico delle fatture

Rapporti con il Revisore dei conti, Corte dei Conti. Tesoreria

Adempimenti in materia di I.V.A.

Trattamento economico del personale: stipendi, rapporti con enti previdenziali, assistenziali e fiscali,
l i gui dazione degl i el ement i accessor.i deldio st
pagamento

Tenuta dei fascicoli del personale

Collaborazione nella redazione del Conto annuale

Gestione stipendi

Pratiche di pensione ex dipendenti

Elaborazione e versamenti IRPEF e Modelli del sostituto di imposta

Gestione ed elaborazione dati sostituto di imposta

Comunicazioni obbligatorie relative al personale, in collaborazione con il responsabile del Settore
competente (assunzioni)

Servizio tributi

Gestione Imposte, tasse e tributi comunali

Entrate patrimoniali e dei servizi pubblici

Ruoli, liste di carico e avvisi di pagamento

Atti di liquidazione e accertamenti dei tributi comunali
Riscossioni coattive

Contenzioso tributario

Sgravio/rimborso tributi comunali e quote inesigibili

Servizio economato e provveditorato
Funzioni previste dal regolamento del servizio economato
Spese minute di ufficio

Sportello unico attivita produttive
Ogni adempimento di competenza, con interazione con il settore Tecnico per quanto attiene le implicazioni
in materia edilizia.

Amministrazione trasparente, sito comunale, comunicazioni istituzionali

Popol amento e costante aggiornamento della sezio
Costante aggiornamento del sito comunale

Statistiche e rendiconti del servizio; comunicazioni obbligatorie previste.

SETTORE TECNICO
Linee di attivita di competenza
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Adempimenti riferiti ad atti deliberativi e contratti
Proposte di deliberazione di competenza con parere di regolarita tecnica

Delibere di competenza, |l oro pubblicazione all 6
esecuzione delle stesse

Contratti di competenza del Servizio e attivita precontrattualistica in genere (redazione schema di contratto

ed acquisizione di tutta la documentazione di rito occorrente alla sottoscrizione Tes. DURC, antimafia,
agenzia-entrateée

Consegna copia di ciascun contratto privatistico al Servizio Amministrativo

Contenzioso

Elaborare specifica relazione che dettaglia le ragioni che hanno condotto al contenzioso e argomenta sulla

difesa e/o sulle iniziative da intraprendere; elaborazione proposta di deliberazione , il tutto, in uno agli atti

di riferimento T r i cor s o, atti p r-e dauimgitcdesalt sérvizie amopitisrativo @ea il t r 0

prosieguo

Servizio Urbanistica
Tutte | e funzioni e i compi ti che riguardano:
pubblica e dei programmi urbanistici.

Servizio Lavori pubblici
Tutte | e funzioni e i compi ti che riguardano | 6
fase della programmazione alla sua realizzazione e collaudo.

Servizi Ambientali

Tutte le funzioni e i compiti che riguardano:

|l a gestione dei servizi connessi all 6ambi ente ed
la gestione del servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani e differenziati;

| 6ambi ent e.

Servizi cimiteriali

Ogni attivita di competenza,relativa al | assegnazi one in concessione

, il luminazione votiva, gestione dell e aree ci mi:t
edilizia alldinterno del cimitero.

Sportell o dell béedilizia

Tutte le atti vi t " i nerent.i |l 6edilizia (per messi di

ulteriori);le ordinanze di demol i zione e tutte

patrimonio comunale;le certificazioni di destinazione urbanistica;il controllo e la prevenzione degli
inquinamenti delle acque;i rapporti con il pubblico, enti, consulenti, ASL;la gestione di statistiche di
competenza, etc...

Servizio ricostruzione
Le funzioni e i compiti che riguardano la gestione di tutte le attivita connesse con la ricostruzione post-
sisma relativamente alla ricostruzione privata e a quella pubblica.

Patrimonio e manutenzione

Tutte le funzioni e i compiti che riguardano:

la pubblica illuminazione;

la gestione delle entrate patrimonialide | | 6 ent e, in coll aborazione <con
segnalare con periodicita trimestrale le entrate non realizzate;

la manutenzione ordinaria e straordinaria ed in generale la gestione delle strade, del patrimonio comunale,

del verde pubblico;

la gestione e la cura dei servizi manutentivi;

la gestione degli automezzi in dotazione;
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gl i adempi ment i riguardant.i | 6edilizia residenzi
del relativo canone sociale.
la gestione di tutte le attivita inerenti il catasto.

Servizio protezione civile

Tutte le funzioni e i compiti che riguardano:

il coordinamento del servizio di protezione civile;

i ntervent.i di protezione civile (es. Piano neveé
la gestione di tutte le attivita inerenti il catasto delle aree percorse a fuoco.

SETTORE VIGILANZA

Linee di attivita di competenza

Servizio polizia municipale

Il servizio di polizia municipale che vede in organico un solo addetto, ¢ strutturalmente ricondotto solo
sotto il prof i | o Amntingtetivd-ezodomitoianmwriaris endntte GuAzioralmente lo
stesso ¢ alle dirette dipendenze del Sindaco quale autorita di polizia locale.

Sono riconducibili a tale servizio le seguenti linee di attivita:

Vigilanza urbana e rurale

Polizia giudiziaria

Ordinanze sindacali

Pubblica sicurezza, provvedimenti contingibili e urgenti/ordinanze del sindaco

Statistiche sulle attivita economiche e di pubblica sicurezza

Competenze sanitarie del comune inerenti il territorio e le attivita

Competenze previste dal codice della strada, traffico e viabilita

Vigilanza in materia di salvaguardia e tutela de
Polizia annonaria, edilizia e urbanistica

Sanita e randagismo

Vigilanza su fiere e mercati, TOSAP e pubbliche affissioni

Segnaletica stradale

Gestione automezzi in dotazione

Redazione piani di segnaletica stradale e relativa attuazione

Notizie di reato e servizio di ordine pubblico

Ispezione cantieri di lavoro

Infortunistica stradale.

2.2.3PARTECIPAZIONI.

Léart . 20 ARazionalizzazione periodica delle par
che, fermo quanto previsto dal citato articolo 24, comma 1, le amministrazioni pubbliche effettuano
annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono
partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o
cessione. Detto adempimento ¢ adottato entro il 31 dicembre di ogni anno e trasmesso e reso disponibile

alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti competente ai sensi
dell'articolo 5, comma 4

La problematica della razionalizzazione della partecipazione in societa ¢ finalizzata ad evitare il
mantenimento in vita di organismi a mezzo dei quali si esercitano servizi di interesse generale o gestiscono

beni del | 6ent e o0V equibitenormative psescrétti. Ito copo ¢a dvbiaineatey eimihare
ogni duplicazione inutile, orientare verso forme di gestione che rispondono a requisiti di efficienza,
efficacia ed economicit ™, garantire | duso razion
Cio dettoova rappresentato come, negl i anni ,  6acqui :

anche a logiche ed obiettivi diversi, in alcuni casi favoriti dallo stesso legislatore. A titolo esemplificativo
basti considerare le societa costituite per superare il digital divide che, soprattutto, caratterizzava i comuni
meridionali ed a mezzo delle quali si ¢ avuto accesso a finanziamenti pubblici che hanno permesso agli enti
di acquisire dotazioni strumentali di cui erano privi e di orientarsi a quella informatizzazione della pubblica
amministrazione che oggi risulta irrinunciabile.

23



Passando al dettaglio della situazione dell 6Ent e
vantate dal Comune,
ALTO CALORE SERVIZI S.P.A.
http://www.altocalore.eu/
CODICE FISCALE 008081064101
QUOTA PARTECIPAZIONE 0,85.per mille
ASMEL CONSORTILE SCRAL
CODICE FISCALE 12236141003
QUOTA PARTECIPAZIONE 0,016417320244 per mille
Partecipazione indiretta ad ASMEA s.r.1.
CODICE FISCALE 09613941211
QUOTA PARTECIPAZIONE 0,014775588219 per mille
2.2.4.SERVIZI EROGATIL
Il Comune di Montemarano garantisce i seguenti servizi:
Servizio Modalita di | Affidatario N. utenti Costo
gestione complessivo
annuo
Trasporto scolastico appalto esterno, in | CATINO 100 0 66.000,00
modifica al | NICOLA di cui
precedente sistema | con  sede in 10.000,00
per effetto del | Castelvetere sul coperti da
pensionamento dei | Calore contribuzione
due autisti utenti
Mensa scolastica Appalto GUSTO & CO | 100 028.000,00
soc. Coop. di Cui
14.000,00
coperti da
contribuzione
utenti
Riscossione entrate Amministrazione ==
diretta
[lluminazione pubblica Concessione, 2PEngeneering 0221.266,00
comprensivo  dei
costi d e
elettrica
Verde pubblico Appalto Mollichella di a 23.91¢
Pulizia strade Coscia Giovanni IVA
Pulizia edifici comunali Con sede in
Montemarano
Manifestazioni culturali per | Amministrazione == 0 12.000,00
la promozione del territorio | diretta
Servizi cimiteriali (custodia, | appalto Ditta individuale a4 6.384
pulizia, inumazioni Gregorio Mario IVA
/esumazioni, Con sede in
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tumulazioni/estumulazioni) montemarano
Concessioni Amministrazione
loculi/ossari/aree cimiteriali | diretta, a seguito
scadenza della
concessione.
Servizio raccolta e | Tramite  Societa | Irpinia ambiente a  499.000,00,
smaltimento RR.SS.UU. provinciale s.p.a. comprensivo
degli oneri di
smaltimento
Gestione impianti sportivi Amministrazione ==
diretta
Servizi sociali Gestione associata | Piano di Zona
politiche  sociali
di Atripalda
Servizio depurazione Appalto Entei s.p.a. (25.000,00
comprensivo
IVA

2.2.5.Commissioni

Nell 6ente sono istituite | e seguenti Commi ssi oni
- Commissione elettorale per gli adempimenti che la legge tuttora riconosce a tale Commissione ritenuta
indispensabile,

-Commi ssione |l ocale per il paesagg iaceaggiticar | 6 espl e

2.3. La mappatura dei processi

Lébaspetto pi%¥ importante dell 6analisi del contes
struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi, che nella individuazione e

nell 6anal i si dei processi organizzati vi
Léobiettivo =~ che I ddintera attivit?’ svolta dal/l
identi ficare aree c¢che, in ragione della natura ¢
esposte a rischi corruttivi. ). E 6 dente¢ ¢he, in questa ottica, la mappatura assume carattere strumentale ai

fini dell 0identi f i c @&atamento éeiriscld@duitia val utazione e d
Secondo | 6 ANAC, nel |l 6anal i si dei processi organ
undammi ni strazione ha esternalizzato ad altre e

corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti
che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L6i dent idfeii c gpzioaxrees s i consiste nello stabilire 16
del |l 6el enco compl eto dei p r o t das successivey doirahnb essek@ | | 6 0
accuratamente esaminati e descritti.

I n questa fase | 6obiettivo ~ definire la |isteé
approfondimento nella successiva fase.

L6AANAC —ribadisce c htei idowmaneaosif airredi vii fdaurai me nt
dall é6organi zzazione e non solo a quei processi
analisi strutturata) a rischio.

1 risultato atteso del |l a fprciamd omhasaed¢ldled e mapp
dal |l é6ammi ni strazione.

Secondo gl i indirizzi del PNA, [ processi i dent

intese come raggruppamenti omogenei di processi.
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Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione ¢ gestione del personale), mentre quelle specifiche
riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa

svolte.

(| PNA 2019, Allegato n. i, rhachndovpduagbil ense
1. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e immediato;
2.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato acquisizione e gestione del personale

3. contratti pubblici,

4. acquisizione e gestione del personale,

5. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

6. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni,

7.incrichi e nomine;

8. affari legali e contenzioso;

9. governo del territorio,

10.gestione dei rifiuti.

11.pianificazione urbanistica.

ol tre, all e undici AnAree di r i sultehidri arée defiritofpAokstt re ¢
Areeoe, preci sament e:

V Amministrazione digitale e privacy- gestione dei documenti e front-office,,
V Aree diverse. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi
di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

La preliminare mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure
di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei
processi consente di identificare i punti pitu vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano
attraverso | e atistrazioné.t~ svolte dall 6ammin
Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali,
anche se di fatto, come detto in precedenza, in una piccola realtd come quelle di Montemarano, non ¢
possibile la creazione di un vero e proprio Gruppo di Lavoro dedicato.

1 PNA suggerisce di Aiprogrammare adeguatament e
PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con
gradualita e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es. elenco dei
processi con descrizione solo parziale) a soluzi
Seguendo queste indicazioni, in sede di redazione del presente piano sono stati enucleati i processi elencati

nel | 6 a&A” MABPADEI RISCHI. Data | a dimensione dell 606EnNnt e
all 6interno del singolo processo.

3. Valutazione e trattamento del rischio
Secondo il PNA, la valutazione del rischio ¢ una fimacro-fase0 del processo di gestione del rischio, nella
quale il rischio stesso viene fiidentificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare
le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)O.
Tale i ma  ra@sieodnpone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi ¢ ponderazione.

3.1. Identificazione
Nella fase di identificazione degli fieventi rischiosi0l 6 0 b i¢éndliidiiate comportamenti o fatti, relativi
ai processi d el | Oiagualimsiicamdrezta il @npne noeruttivot 1 a mi t e

Lboggett ol diunamal ids i r ildqgeateindivaluart gi evenii isghiest t o a |

Nel caso di Montemarano, come detto innanzi nel presente Pianol 6 o gg et t él 6diin taenradlaipsrio c
stessa Autorita, peraltro, ha precisato che f ¥nendo conto della dimensione organizzativa

del |l 6ammi ni strazione, deploei bobhbscébdpngget del He
con livelli di analiticita e, dunque, di qualita progressivamente crescentiO ¢ che, in ogni caso, il livello
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mi ni mo di anal i si per | 6i dent i f alntew dal fprocessoodlethl r i s

caso, i processi rappresentatividell 6 at t i vi t ° d efthoh sor@ niteriorments disiggrezati mn e
attivita0. Tale impostazione metodologica ¢ conforme al principiodellafi g r adoual i t ~

I n particolare alla luce della struttura organi
contesto interno, appare e vi d e aproecdere 4 @na dnadisedelt e n ¢
rischio per singole attivita. Ciononost ante nel corso degl:@ anni, n

Aree di rischio, per quelle individuate quali a maggior rischio si ¢ gradualmente attuata una
parcellizzazione del processo in tanti microprocessi costituenti essi stessi fasi autonome distinte oggetto di

analisi.

Attraverso questa progressiva attivita di implementazione e parcellizzazione si conta di arrivare entro il
triennio ad una analisi dettagliata per attivit
contratti pubblici .

In assenza di un Gruppo di lavoro il RPCT ha coinvolto innanzitutto i Responsabili di posizione
organizzativa , invitandoli ad implementare la mappatura dei processi e a dare il proprio fattivo contributo

quali conoscitori diretti dei processi e quindi delle relative criticita. | | R P Gillegato & | Mappa dei

rischi, ha individuato un catalogo dei rischi principali, per ciascun processo, applicando principalmente le
metodologie seguenti: conoscenza diretta dei processi e del contgstoposta e incontri con i responsabili

che hanno conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita; gli esiti delle attivita di controllo
successivo di regolarit?” ammi ni strativa; |l e ese
comparto di riferimento.

3.2. Analisi del rischio
Léanal i s isecoide il PNA &i prafigpd dae obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati
nell a fase pr ecamdde todiddetti AfatdritabilitantiGedells corrudiofe; stimare il livello
di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L6 a n & Ivaltasai comprendere i fifattori abilitantid | a ¢ oirfattou diicomteste ¢he agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione( c he nel | 6 aggi or n a mlenontinati, d e |
piu semplicemente,icauseo dei fenomeni di mal affare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici ¢ combinarsi traloro.L 6 Aut or it~ pr
seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati predisposti, € con

quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilitd di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica € amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.

Secondo [6G@ANA C ,svioldersdl ecsordo un cr i t eri o gener poiche ¢ di f
assolutamente N € ¢ e s &vigamke la Wttodfima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo

le opportune misure di prevenzioneO.

Ld a n ailsvillppa secondo le sub-fasi seguenti: s c e gl i er e | 0 a;pndividoace @ dritori div a | u 't
valutazione; rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare | 6esposi zione al rischio, | dédapprocci
Nell approcci o quantitativo si utilizzano anal:

termini numerici,
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nell 6approccio qualitativo, i nvece, | 6esposi zione
espresse dai soggetti coinvoltinell 6 anal i si, su specifici criteri
Criteri di valutazione

LO ANAC r i fiicréten per lcvaltazioned el | esposi zi one al ri schio

essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicatory in grado di fornire delle

indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componentiO. Per stimare il

rischio, quindi, ¢ necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione del processo al

rischio di corruzione.

In forza del p r i éemendo pontwdelld dimemBigne¢ caganirzativai delle Gonoscehze e

delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

Prendendo come spunto gli indicatori proposti dal | éonfobtaAi Gilizzati per il triennio 2021/2023 e

salvo integrazioni in sede di aggiornamento annuale i seguenti indicatori:

1. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

2. mani festazione di eventi corruttivi in passat
nell ammi ni strazione o in altre realt? sidhemi | i ,
che rendono praticabile il malaffare;

3. valore economico esterno: quanto maggiore ¢ il beneficio economico ottenibile dal destinatario del
processo, tanto piu alto ¢ il rischio ;

4. coerenza operativa: quanto pit numerosa ¢ la proliferazione di norme, e la contraddittorieta delle
stesse tanto piu alto ¢ il rischio che si sviluppino prassi operative contrastanti con le norme stesse,
innalzando il rischio corruttivo,

5. impatto in termini di contenzioso e danni: se un contenzioso conseguente al verificarsi di un evento
rischioso ¢ di poco conto o nullo, si presenta a basso impatto corruttivo. .

6. I tutto riassunto nella tabella che segue:

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DEL RISCHIO

N. | Indicatore Livello | Descrizione
1|0t 2NB SO2Yy 2 Yaludta i Sefmini§ Alto Il processo da luogo a consistenti benefici
di entita del beneficio economico e non, economici o di altra natura per i destinatari.

ottenibile dai soggetti destinatari del processo.

Medio | Il processo da luogo a modesti benefici economici
o di altra natura per i destinatari.

Basso | Il processo da luogo a benefici economici o di
altra natura per i destinatari con impatto scarso o
irrilevante.

2 | grado di discrezionalita: focalizza il grado di| Alto Il processo e parzialmente vincolato da legge o
discrezionalita nelle attivita svolte o negli atti da atti amministrativi ma implica ampia
prodotti. Un processo decisionale altamente discrezionalita relativa ai provvedimenti da
discrezionale si caratterizza per un livello di rischio assumere; puo comportare la necessita di dare
maggiore rispetto ad un processo decisionale NRaLIZadl AYYSRALFGF |

altamente vincolato.

Medio | Il processo & parzialmente vincolato da legge o
da atti amministrativi, ma implica apprezzabile
discrezionalita relativa ai provvedimenti da
assumere; pud comportare la necessita di dare
NARaLRadGl AYYSRAFGF | ¢
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Basso

Il processo & totalmente vincolato da legge o da
atti amministrativi.

coerenza operativa: coerenza fra le prassi
operative sviluppate dalle unita organizzative che
svolgono il processo e gli strumenti normativi e di
regolamentazione che disciplinano lo stesso.

Alto

Il processo & regolato da diverse norme di livello
nazionale e di livello regionale che disciplinano
singoli aspetti; subisce ripetutamente interventi
di riforma, modifica e integrazione da parte del
legislatore nazionale e/o di quello regionale. Le
pronunce del TAR e della Corte dei Conti in
materia sono spesso contrastanti. Il processo
comporta il coinvolgimento di una o pil
amministrazioni.

Medio

Il processo e regolato da diverse norme di livello
nazionale che disciplinano singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma, modifica e/o
integrazione da parte del legislatore. Le pronunce
del TAR e della Corte dei Conti in materia sono
spesso contrastanti.

Basso

La normativa che regola il processo € puntuale; &
di livello nazionale, non subisce interventi di
riforma, modifica e/o integrazione ripetuti da
parte del legislatore. Le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia sono uniformi.

eventi corruttivi in passato: procedimenti avviati
RIffQFdzi2NARGLE 3IAdZRAT |
FYYAYA&AGNI GAGA Yy SA
procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei
dipendenti impiegati sul processo in esame.

Alto

Procedimenti giudiziari e/o disciplinari nei
confronti di un dipendente impiegato sul
processo in esame (sentenze, decreti di rinvio a
giudizio o procedimenti in corso per reati contro
la P.A./ falso/ truffa; procedimenti aperti per
responsabilita amministrativo/contabile; ricorsi
amministrativi in tema di appalti pubblici);
ySttQdzZ GAY2 yy2o

Medio

Procedimenti giudiziari e/o disciplinari nei
confronti di un dipendente impiegato sul
processo in esame (sentenze, decreti di rinvio a
giudizio o procedimenti in corso per reati contro
la P.A./ falso/ truffa; procedimenti aperti per
responsabilita amministrativo/contabile; ricorsi
amministrativi in tema di appalti pubblici); negli
ultimi tre anni.

Basso

bSaadzy LINE OSRAYSy i 2
giudiziaria o contabile o amministrativa nei
O2y TNRBYGA RSEtQoyidsS L
truffa; procedimenti aperti per responsabilita
amministrativo/contabile; ricorsi amministrativi
in tema di appalti pubblici; nessun procedimento
disciplinare nei confronti dei dipendenti
impiegati sul processo in esame.
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5 | impatto in termini di contenzioso e danni : inteso| Alto L € BSNRATAOI NRAA RSftfQ

come i costieconomici e/o organizzativida potrebbe generare (o aver generato) un
sostenersi per il trattamento delcontenzioso contenzioso o molteplici contenziosi che
RFEfEfQ! YYAYAAGNITA2YS AYLISIYSNBooSNR fQoyids

dal punto di vista economico sia organizzativo,
anche con costi in termini di sanzioni addebitabili
molto rilevanti .

Medio|Lf OSNAFAOINBA RSEtfQ
potrebbe generare (o aver generato) un
contenzioso 0o molteplici contenziosi che
AYLISIYSNBooSNR f Q9yi{
economico sia organizzativo, anche con costi
sostenibili in termini di sanzioni addebitabili.

Basso | Il contenzioso che potrebbe generarsi a seguito
RSt OSNATAOFNBRA RSftfQ
di poco conto o nullo, anche con costi in termini
di sanzioni addebitabili, trascurabili o nulli.

I risultati dell'analisi sono tati riportati nei citati allegati A — Mappa dei Rischi - e C — Individuazione e
programmazione delle misure ai fini di quant’altro negli stessi recato.

Rilevazione dei dati e delle informazioni
La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio,
di cui al paragrafo precedente, éstata coor di nat a dal RPCTO.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

Prendendo a riferimento gostiene dheosarebbe pp@timal frivilegidra | | 6 A
undanal i si di tipo qualitativo, accompagnata d
undi mposéaguantitativa che py éaunesuagionel délainhdicatori du z i o1
rischio ¢ stata svolta con metodologia "qualitativa" applicando una scala di valutazione di tipo ordinale:

alto, medio, basso. "

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si ¢ pervenuti alla valutazione complessiva del livello di
rischio. Il val ore complessivo ha | o scopo ¢edi f o
stata usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

Si riporta di seguito la scala ordinale utilizzata:

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio basso B
Rischio medio M
Rischio alto A
Nel | 6applicazi one dsed attribuitovilevhldreoche dii¢ prdsentgoccbni naggiord - ,

frequenza e, nel caso di pari frequenza, si ¢ preferito il valore piu alto.

3.3. La ponderazione
La ponderazione del ri schi o  {agedilalutazio@ detriechid. e f a s
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Scopo della ponderazione ¢ quellodifiagev ol ar e, sull a base degl:] esi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione0 ( Al | e g a
n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le

priorita di trattamento, considerando gli obietti V i del |l 6organi zzazione e il
attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate diverse
opzioni per ridur r eattivitdaBasopreriene.zi one di processi
Léattuazione dell e azioni di prevenzione deve a
livello quanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in

quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare

non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne| a defini zi one delle priorit”™ di tratt a
dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e fiprocedere in ordine via via decrescente0, iniziando
dall e attivit”™ che pr es#fnoddarrivare altrattireestqpdd quéllzconoun e  p i

rischio piu contenuto.

3.4. Trattamento del rischio
11 trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire
i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
In tale fase, si progettal 6 at t uazi one di mi sure specifiche e p
base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.
La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo ¢ di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di
misure astratte e non attuabili.
Le misure possono essere "generali" o "specifiche".
Le misure generald. i Nt er v e n gmninistraziona e shtarattdrizzanoapert r a s
la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;
le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di

valutazione del rischio e si caratteriz zano dunque per | 6incidenza su pr
Léindividuazione e | a conseguente programmazi o
rappr esentano il ficuoreo del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che
rappresentano, quindi, la parte fondamentale del PTPCT.

C pur vero tuttavia che, in assenza di unbdadeg
progettazione delle misure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a
prevenire il ri schio corruttivo cui | 6organi zza
loro attuazione (fase 2).

3.5.. Individuazione delle misure
La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

I n questa fase, dunque, | 6ammi ni strazione  chi
rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

Léobiettivo di guesta pr i maduafe,a quei dseéhil (e processitcdi & me n t
riferiscono) ritenut:i prioritari, | o0elenco delll e
rischi.

II PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":

controllo;

trasparenza,

definizione e promozione dell 6etica e di standar
regolamentazione;
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semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regol azione dei rapporti con i Airappresentanti d
Al riguardo si precisa che alcune misure sono programmate sia come misure generali, sia come misure
specifiche.

La misura di trasparenza, per esempio, & per diversi processi pr ogr ammat a come inmi S u'l
tuttiicasiincuii nsi ste trasversal mente sull dorganizzazi
trasparenza del | 6a z iretta @puntudieraiplivazient del d.ligsi 38/2013) edanche | a
come misura specifica per rendere piu trasparenti particolari processi e maggiormente fruibili
informazioni sugli stessi.

N e lindividuazione delle misure di prevenzione, inoltre, si € cercato di essere quanto meno generici

indicandoc hi arament e | a misura puntuale che | dammi ni s
Nel proceder e a tal e attivit?’ S i B tenut o
personalizzando quanto piu possibile la strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze

pecul i ari del | 6 Ammi ni s tddlasastentbititéeconomiea Rdeorgathigrativa dellet r e s 3

misure allo scopo di evitare che la misura individuata risulti poco realistica.

L dllegato “A” al presente Piano reca la mappatura dei processi piu significativi attraverso i quali si
sviluppa I 6attivit”™ dell 6Ente nelle sue varie al
anticipato, irischi poten z i a l i all o stesso connessi . La dett a
rischio, che conduce alla valutazione di sintesi (rischio alto, medio e basso).

N e hllegdto B al Piano sono, quindi, riportate le misure di trattamento del rischio generali con
specificazione, per ciascuna di esse, delle modalita, dei tempi di realizzazione e dei risultati attesi.

L’allegato “C” applica, di conseguenza, le dette misure ai singoli processi, sulla base della valutazione
i ntercor sa. LI&detre chisue ihdtemaozdnto deleritecioesuggerito dal PNA del "miglior
rapporto costo/efficacia" anche al fine di individuare le modalita piu adeguate.

Detti allegati, come innanzi anticipato, sono stati redatti e proposti dal RPCT ai Responsabili di
Settore/Area e con gli stessi esaminati nel contesto di incontri periodici

3.6 Programmazione delle misure
La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente ¢ operativamente
le misure di prevenzione dellacor r uzi one del |l 6ammini strazione.
La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla
definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale
strategia div e n t i parte integrante del le6tasaSpc@mld izPNA,Zai o n e
programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi descrittivi:

fasi 0 modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di
varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvol ti
cio |l dédindicazione dei wvari passaggi con cui | 6 al

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; cio
consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come a i soggett.i chi amat. a
adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura: in unoéottica di rlespon
struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu
f asi di adozione dell e misur e, occorre indicare
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misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di
prevenzione della corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: allo scopo di poter agire tempestivamente su una o piu delle
variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo | ' ANAC, tenuto conto dell 6i mpatto organ
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro
attuazione, anche al fine di individuare le modalita piu adeguate in tal senso.

L allegato “A” al presente Piano reca la mappatura dei processi piu significativi attraverso i quali si
sviluppa I 6attivit”™ dell 6Ente nelle sue varie al
anticipato, i rischi potenzial. all o stadassdslo col
rischio, che conduce alla valutazione di sintesi (rischio alto, medio e basso).

N e hllegdto B al Piano sono, quindi, riportate le misure di trattamento del rischio generali con
specificazione, per ciascuna di esse, delle modalita, dei tempi di realizzazione e dei risultati attesi.

L’allegato “C” applica, di conseguenza, le dette misure ai singoli processi, sulla base della valutazione
intercorsa. Lo6individuazione delle dette misure
rapporto costo/efficacia" anche al fine di individuare le modalita piu adeguate.

Detti allegati, come innanzi anticipato, sono stati redatti e proposti dal RPCT ai Responsabili di
Settore/Area e con gli stessi esaminati nel contesto di incontri periodici

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza | a misura cardine dell d6intero |
190/2012. Secondo l'art. 1 del d.1gs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016:
AiLa trasparenza  intesa c¢come accessibilit” t

amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali

e sull'"utilizzo delle risorse pubbliche. o

La trasparenza ¢ attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate

dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente". » realizzata secondo le indicazioni
formulate dal legislatore, sezione che, pertanto, si presenta come un altromini-s i t o del | 6ent e.
del sito riporta le informazioni indicate nella delibera ANAC nn. 1310/2016. Il presente documento
specifica, a sua volta, avendo a riferimento le linee di attivita che fanno capo a ciascun Settore/Area, chi

sono 1 soggetti incaricati della pubblicazione delle informazioni in questione.

Rimane, inoltre, ferma la pubblicazionedispec i f i che <categor i e dAlbo Rrdtoric e f f

online,anchdédesso raggiungibile attraverso il sito i
| 6Ente a mezzo dell dindirizzo di posta elettroni
Sempre su | sito web comunal e, nell a home page, ~ inf
del | 6ent e. Nell a sezione AAmMMIi ni strazione Trasp:

posta certificata di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, etc..).

4.1.1.Trasparenza nelle gare di appalto

La normativa di riferimento - Il D.L.vo 18 aprile 2016 n. 50, L.6/11/2012 n. 190, D.L.vo 14/03/2013 n. 33,

tutti come modificati rispetto ai testi originari - ha notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle
procedure dbéappalto.

I n particol ar e, i comma 32 dell darticol o, del
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web: la struttura proponente; 1'oggetto del bando;

l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte; 1'aggiudicatario; 1'importo di aggiudicazione; i tempi di
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completamento dell'opera, servizio o fornitura; l'importo delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni
anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono, in formato digit
Al detto adempi mento  collegata | a noAppaimae del
(RASA) alla quale nomina ha provveduto questo Ente con Decreto Sindacale n. 17 del 23.12.2013 mai
revocatoo nel | a persona dell 6i ng. Pull o Soccor so.

4.1.2. Trasparenza in materia di ciclo dei rifiuti

Dall 6anno 2021, aigbme mrbeviigthii dal IpuAMAC,c azi a
delibera ARERA n. 444/2019 che ha fissato contenuti minimi informativi che devono essere garantiti agli

utenti tenuti al pagamento della TARI oltre a particolari obblighi di trasparenza, tramite siti internet, nel

servizio di gestione dei rifiuti per il periodo di regolazione 1 aprile 2020 T 31 dicembre 2023. I gestori
sono, infatti, tenuti a predisporre ed a mante
facilmente accessibile dalla home page, che presenti almeno i seguenti contenuti informativi minimi,
organizzati in modo tale da favorire la chiara identificazione da parte degli utenti delle informazioni

i nerenti | 6ambito territori ad emprengibilitc delle m&ldsimec o1 | «
informazioni:

a) ragione sociale del gestore che eroga il servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero del
gestore che effettua le attivita di gestione tariffe e rapporti con gli utenti, del gestore della raccolta e
trasporto e del gestore dello spazzamento e lavaggio delle strade, qualora tali attivita siano effettuate da
soggetti distinti;

b) recapiti telefonici, postald] e di posta el et
disservi zi e reclami nonch®, ove presenti, recapit:i
c) modulistica per | 6invio di reclami, |iberamer

d) calendario e orari vigenti relativi alla raccolta dei rifiuti urbani, con riferimento a tutte le modalita di
raccolta a disposizione dell 6utent e, i Vi i ncl usi
di raccolta per cui non ¢ effettuabile una programmazione; .

e) informazioni in merito a eventuali campagne straordinarie di raccolta dei rifiuti urbani e a nuove
aperture o chiusure di centri di raccolta;

f) istruzioni per il corretto conferimento dei rifiuti urbani al servizio di raccolta e trasporto;
g) Carta della qualita del servizio vigente, liberamente scaricabile;

h) percentual e di raccolta differenziata conseg
| 6utenza, con riferimento ai tre anni sol ari pr e
10, commi 10.1 e 10.2;

1) calendario e orari di effettuazione del servizio di spazzamento e lavaggio delle strade oppure, ove il
servizio medesimo non sia oggetto di programmazione, frequenza di effettuazione del servizio nonché, in
ogni caso, eventuali divieti relativi alla viabilita e alla sosta;

j) regole di calcolo della tariffa, con indicazione in forma fruibile per gli utenti, anche attraverso esempi,
delle variabili su cui si basa il calcolo della quota fissa e della quota variabile, delle riduzioni applicabili
agli utenti domestici e non domestici, dei meccanismi di conguaglio, delle imposte applicabili;

k) i nformazioni per | 6accesso alle eventual. roi
economico e sociale e la relativa procedura, ove le suddette riduzioni siano previste;
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') estremi degl i atti di approvazione della tari
serviti;

m) regol amento TARI o regolamento per |
sensi del | 6articol o 1, comma 6638, del | a

—_

apapl i ca
egge n.

n) modalita di pagamento ammesse con esplicita evidenza di eventuali modalita di pagamento gratuite;

o) scadenze per il pagamento della tariffa rifer
p) informazionirilevant i per il caso di ritardato od omesso
applicabile, del tasso di interesse di mora e/o di penalita e/o sanzioni, nonché tutte le indicazioni utili
affinch® | 6utente sia meesbi vameonei ai opagdime pt c
q) procedura/e per la segnalazione di errori nella determinazione degli importi addebitati, e di errori e/o
variazioni nei dat i relativi all out ent eisumziogel | e ¢

della tariffa, con relativa modulistica, ivi inclusi i moduli per la richiesta di rimborsi, liberamente
accessibile e scaricabile;

r) indicazione della possibilita di ricezione dei documenti di riscossione in formato elettronico nonché della
relativa procedura di attivazione;

s) eventual. comunicazi oni agl i ut ent i da parte
quadro regolatorio o altre comunicazioni di carattere generale destinate agli utenti.

Tale adempimento decorre, per i Comuni fino a 5000 abitanti, dal 1.1.2021, come disposto con la delibera
AREA n. 59/2020.

Conseguentemente, dal 2021, ¢ stata istituita la relativa sezione sul sito istituzionale del comune e risulta
in corso il suo popolamento.

Riguardoaisoggetti tenut. all 6adempi ment o, si individ
- i Responsabile dell 6Areal/ Settore finanzi ar
regolamenti e gli atti che regolano la materia del tributo e le modalita di pagamento;

- il Responsabile delld Ar ea/ Settore tecnico per | e altre i

4.2. Accesso civico e trasparenza
Lbébistituto dell daccesso civVvico, i nt 3332618, tha fatto ne | |
sorgere in capo alle pubbliche amministrazioni,
AAmministrazione trasparerae document i, informazi oni e dati pr
obbligo ¢ il diritto di chiunque, senza motivazione e senza spese, di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e dati nel caso di omessa pubblicazione. In caso di richiesta, I'amministrazione dispone di
trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato richiesto. Contestualmente alla
pubblicazione, lo trasmette al richiedente, oppure gli indica il collegamento ipertestuale a quanto richiesto.
In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo.
IDLvo 25/ 05/2016 n. 9 7Il cdmana 2cdello §tegsa amiaoto @, peroPpotentiai t u t Q
enor memente | o s tAllscepo difavosrd forinediffdse di cohtrello sufiperseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delrisorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione o b bl i gat or icrato ai <
33/2013.
Per effetto del detto decreto puo dirsi che oggi esistono tre forme di accesso:
1.l accessoocdgaentenl zz at b scopo di faeorirel fertng diffuse di aontfolo
sul perseguimento delle funzioni istituzionalisall'utilizzo delle risorse pubbliche e gromuovere la
partecipazione al dibattito pubblico. Esso  possi bil eaigat e ai dobumentiq u e
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detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazi@retto tipo di
accesso incontra quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o privati
i ndi cat ibis, @hni & @2 del D.Lvb 33/2013 come modificato dal D.Lvo 25/05/2016 n. 97, e

dal | 6al tor adelille rniosrpmeet tc he prevedono spebisjcflidt he e
decreto stesso;
2. | 6accesso civico f s eohgtled iafemazioni eggettoe &i pubbticadzione r e | a

obbligatoria in attuazione del D.L.vo 14/03/2013 n. 33 e successive modifiche, si esercita richiedendo la
pubblicazione stessa , da parte di chiunque, per quei dati ove essa ¢ stata omessa. Anche in tal caso,

|l 6i nteressato non deve di mostr ar e abualeaasguscladie t i
una situazione giuridica qualificata;
3. | 6 acces sadehdloscogondepariheticte,aai soggetti interessati, di esercitare al meglio le

facolta che l'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari:

in questo caso il richiedente, conformemente a quanto prescritto dalla L.7/08/1990 m. 241, deve, infatti,

di mostrare di anteresse direttd, conaveto & mteualed dorrispamderite ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto l'aczessoi n f unzi one di
la domanda di accesso deve essere opportunamente motivata.

Con atto di c. C. n. 15 del | 608. 05. 2017 plimaidel  pr
diritto di accesso civico, del diritto di accesso generalizzato e del diritto di accesso documentale ai
documenti e ai dati del comune. Detto Regolamento reca, in allegato, la modulistica utilizzabile per
esercitare le piu recenti forme di accesso (accesso civico semplice e accesso generalizzato). Ulteriore
modulistica ¢ stata quindi messa a disposizione dei cittadini, sempre a mezzo del sito comunale, allo scopo

di facilitare | 6esercizio del diritto di accesso
Il Regolamento suddetto ¢ pubblicato i n f or ma per manente sul sito c¢
trasparenteodo/ Accesso civVvico.

Con avvisi pubblicati sulla homepage del sito comunale e nellas ezi one di AAMmMI ni str
accesso civicodo  stato reso noto che, per pote

indicate innanzi, occorre procedere come di seguito:

1. Per | 6accesso cigsocdogemenbahiezalt oi st hbaacea
9 dott.ssa Maria Colella T per gli atti del Settore Amministrativo;

pec: segretaria.mont@pec.it

mail:protocollo@comune.montemarano.av.it.

1 ing. Soccorso Pulloi per gli atti del Settore Tecnico T tecnico manutentivo e del settore di
Vigilanza
pec: utc.mont@pec.it
mail:protocollo@comune.montemarano.av.it.

1 dott. Antonio Romano- per gli atti del Settore economico-finanziario
pec:ragtrib.mont@pec.it
mail:protocollo@comune.montemarano.av.it.

2. Per | 6asempbkbiocej vidgbstanza va rivolta a:
9 Dr. Maria Colella, Segretario comunale, nella sua qualita di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.
9 larichiesta di atti va inviata ad uno dei seguenti indirizzi: protocollo@comune.montemarano.av.it.
I segretaria.mont@pec.it
{ protocollo.mont@pec.it
oppure utilizzando la posta ordinaria: Comune di Montemarano i Ufficio Protocollo i Piazza del Popolo
Montemarano (AV)

per eventuali contatti telefonici, si segnala il
E6 stat o, al tress:s i stituito islulr esgitsot rdoeldeddru ni
ammi ni strazione Trasparenteo, sottosezione f Acc

Lo stesso viene aggiornato semestralmente a cura del responsabile della trasparenza.
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La trasparenza e S S a ascessikilidatotale diei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all édattivit”™ amministrativa, f @ento dellerfunziohi cstituzienalid i f f
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche ( ar t . 1 D.L.vo 33/2013).

La trasparenza, quindi , concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La misura si realizza, in primo luogo, con la pubblicazione, sul sito istituzionale, dei dati richiesti dalla
normativa.

11 sito web comunale (www.comune.montemarano.av.it) ¢ il mezzo primario di comunicazione, ¢ lo stesso,

pertanto, si pone come primo riferimento per garantire un'informazione trasparente ed esauriente

sull 6operato dell 8ENnt e, per promuovere nuove r el
per pubblicizzare e consentire 1'accesso ai propr.i servizi, per consolida
vengono inseriti tutti i dati la cui pubblicazione ¢ resa obbligatoria dalla normativa vigente, ed in
particolare dal D.L.vo 33/2013 citato, ma sono, altresi, presenti informazioni non obbligatorie ma ritenute

utili per consentire al cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle attivita

poste in essere dal Comune e per informarlo su iniziative, attivita, manifestazioni e ulteriori.

Quanto innanzi si verifica attr aver so | a sezione HAAMMmMinistrazion
indicazioni formulate dal legislatore, sezione che, pertanto, si presenta come un altromini-s i t o del | 6 er
- o di apposita sezione denominat a i Neoassacihziolst i Cc a

troveranno , con progressivo aggiornamento, la modulistica necessaria per espletare le pratiche
presso gli uffici comunali;
- Pago pa, per il pagamento on line delle imposte comunali, peraltro allo stato in corso di

implementazione.
Per la verifica della qualita del sito ¢ stato ideato, dal Ministero per la pubblica amministrazione e la
semplificazione i Di parti mento della Funzione Pubblica, L

Bussol a del |vaww.ihagetiagopadt/ibussslal: essd cofsente alle Pubbliche Amministrazioni e

ai cittadini di utilizzare strumenti per 1'analisi e il monitoraggio dei siti web istituzionali. Il principale
obiettivo della HfABussol aade le amninistfazohi,t ahche gtwaeetsol ib  d i
coinvolgimento diretto dei cittadini, nel miglioramento continuo della qualita delle informazioni online e

dei servizi digitali.

Per il sito del Comune di Mo nt e mar anm channg fatto e s i
constatare, il raggiungimento di tutti gli obiettivi.,.

Il sito istituzionale & peraltro affiancato e completato da altri strumenti di comunicazione quali il sito

t emati co, a mezzo del gual e | 0 ipublliedionse diifoconfibmaticco n i
notizie di vario genere inviati dai cittadini medesimi interessanti la vita stessa del paese, ovvero il servizio

di messaggistica che permette di raggiungere gli utenti per fornire loro le notizie piu significative

interessa N t i l e iniziative intraprese dall 6Ent e.
Ri mane, inoltre, ferma | a pubblicazione di spec
onl ine, anchbéesso raggiungibile attraver sareil s
| 6Ente a mezzo degli indirizzi di posta el ettr
Sempre sul sito web comunale, nella home page, sono infatti riportati gli indirizzi di PEC istituzionali
pubblici del | 6ent e. Nel | a s e no iedicad glifindingmidingostat r a z i

ordinaria e di PEC di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, etc..).

L’organizzazione della sezione Amministrazione trasparente

Léarticolo 43 C 0o mma 3 del i driganty sesponsausli/ dedliludfici pr e
del |l 6ammi ni strazione garantiscano il tempestivo
del rispetto dei termini stabiliti dalla | eggeo.
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Al fine di garantire | 6att uaialiDdgs.e3/2018 gld realizadiote!l i g hi
degl i obiettiwvi del presente Piano attraverso i

| 6organi zzazione interna di cui si =~ dotato | den

Ufficio preposto alla gestione del sito

Nell 6Ente non ~ stato possibile, per | a carenza
del sito, deputato ad assolvere a tutti gli obblighi di pubblicazione previsti dal citato decreto L.gs. n.
33/2013.

Uffici depositari delle informazioni e Soggetti preposti alle pubblicazioni

Gli uffici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare corrispondono a quelli

ricoperti dai Responsabili di Posizione organizzativa i quali dovranno provvedere alle pubblicazioni dei

dati , delle informazioni e degli atti personalmente o a mezzo di una delle risorse umane assegnate al

settore di riferimento, ferma restando la responsabilita in capo al responsabile di settore. Alcune
informazioni/ dat i / dbiguinpebblitationerddl esponsabdendella Thagpdrehzé, o b
altre nell obbligo di pubblicazione del responsa

Soggetti preposti alle pubblicazioni

E6 evident e cdigenjgrammi ihnanzi tiportate e ddi @rovive@imenti adottati, i soggetti
preposti agli adempimenti suddetti risultano essere:

-Responsabile della Trasparenza, la dott.ssa Maria Colella/Segretario comunale, ., incaricato per le
informazioni della sezione di primo livello relative a disposizioni generali- atti generali di competenza
del | 6ENnt e, n e titotah ® incarichp aenmisisarativa di @ertice e contrattazione collettiva e
integrativa, a performance- gestione normativa ed, infine, a altri contenuti: prevenzione corruzione, accesso
civico, accessibilita e catalogo dati, metadati e banche dati;

-Responsabili di Settore/Posizione organizzativa (sulla base dei dati della sezione di primo livello-
Macrofamiglie):

Vv Maria Colella- responsabile settore Amministrativo, per il Settore Amministrativo/.( disposizioni
generali- dati ulteriori; organizzazione-eccetto dati finanziari; consulenti e collaboratori-di competenza;
personale T gestione normativa; bandi di concorso-di competenza; attivita e procedimenti-di competenza;
provvedimenti- di competenza; provvedimenti degli organi di indirizzo politico; bandi di gara e contratti-
di competenza; sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici-di competenza; controlli e rilievi
sul l 6ammi ni st r a-di competenza; algieontehitizdati uleriordT gliacémpetenza;

\% Soccorso Pullo T per il Settore Tecnico/Vigilanza (consulenti e collaboratori-di competenza;
bandi di concorso-di competenza; attivita e procedimenti-di competenza; provvedimenti- di competenza;
bandi di gara e contratti- di competenza; sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici i di
competenza; beni immobili e gestione patrimonio T parte di competenza; servizi erogati-di competenza;
opere pubbliche; pianificazione e governo del territorio; informazioni ambientali; interventi straordinari e
di emergenza- di competenza; altri contenuti: dati ulteriori I di competenza

\% Romano Antonio - per il Settore Finanziario/tributi (disposizioni generali-dati finanziari;
organizzazione: dati finanziari; consulenti e collaboratori-di competenza; personale T gestione economica;
bandi di concorso-di competenza; performance- gestione economica; enti controllati attivita e
procedimenti-di competenza; provvedimenti- di competenza; bandi di gara e contratti- di competenza;
sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici-di competenza; bilanci; beni immobili e gestione

patrimonio T part e di competenza; control i e rilievi :
erogati: dati di competenza; altri contenuti: dati ulteriori i di competenza.
E6 rimessa al Segretario comunal e/ responsabil e

provvedere nelle fattispecie di dubbia interpretazione.
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Va precisato che relativamente agli affidamenti di beni, servizi e lavori, essendo prevista dal D.Lgs. n.
50/2016, la nomina, per ciascun procedimento, di un RUP, sara questo che, per ciascun procedimento di
competenza, dovra procedere alle pubblicazioni richieste dal citato Decreto legislativo n. 50/2016, nonché
dal D,Lgs. N. 33/2013.

Rispetto a tali specifiche fattispecie, non ¢ possibile indicare a priori i nominativi dei RUP, essendo
tale ruolo conferito di volta in volta in relazione al singolo lavoro o servizio pubblico.

Assunta a riferimento la detta organizzazione, il Responsabile per la trasparenza, sovraintende e verifica:

a) |l a tempestiva pubblicazione da parte dei sogg
b) che sia assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

L’aggiornamentod i t al uni dati, i nfor mazi o teimpegivod el meairdtoi
D.Lgs. 33/2013. 1l legislatore non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita
puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Al fine, rpeEerdoggettivo, i di cdncetto di tempestivit?’
pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro giorni quindici dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e
documenti.

4.3 Transizione al digitale e tutela dei dati

L'informatizzazione ¢ la digitalizzazione dell'attivita amministrativa rappresentano un elemento

i mprescindibile nella gestione delle Pubbliche
rendono pi % snella | dattivit? ammi ni strativa ,
organizzativo, tracciabilita e immodificabilita de i processi e un pi % effic
amministrativa, oltre a semplificare i rapporti con il pubblico.
Nell 6ottica della digitalizzazione dell 6attivit?’
- hanno esteso a tutte le Pubbliche Ammi ni str azi oni | 6obbligo di e
conservare le fatture esclusivamente in formato elettronico;
- hanno stabilito | 6obbligo per | e Pubbliche A

Protocollo informatico;
- prevedono la dematerializzazione dei documenti della PA;
- prevedono | dadeguamento dei Si st emi di conse
autenticita, integrita, affidabilita, leggibilita e reperibilita dei documenti informatici) esistenti.
Sempre nel quadro della digitalizzazione della pubblica amministrazione, va fatto, altresi, riferimento ai

decreti MEF del 14 giugno 2017 e del 25 settemb
1, comma 2, della legge n. 196 del 2009, sono tenute ad ordinare incassi e pagamenti al proprio tesoriere o

cassiere utilizzando esclusivamente ordinativi i
nonché di trasmettere gli stessi al tesoriere/cassiere solo ed esclusivamente peril t r ami t e del | 0|

SI OPE gestita dalla Banca doéltalia.

La gestione dei dati in forma digitale, inoltre, implica la necessitd di dotarsi di idonei sistemi di
conservazione dei dat i stessi. Nel cadrsitora ddréte g U € S
basata su un 0-aient H batk@tddi dati preseitiesul sewer viene effettuato in locale

mediante una procedura automatizzata giornaliera. In attuazione della citata normativa, questo comune ha
provveduto ad approvare | aPrfiogr ammazi one dell a trasformazione
deliberazione di G.C. n. 17 del 22/02/2021.

A riguardo, in linea con le indicazioni fornite da Agid e gli obiettivi fissati nel Piano triennale 2020-2022

per | 6i n fladubbliea tAmntindstrazioge] sono state svolte una serie di azioni atte a promuovere
l utilizzo di SPI' D (Sistema Pubblico di ldentit
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credenziali di accesso ai servizi digitali della Pubblica amministrazione, nonché della piattaforma PagoPa,

come sistema di pagamento el ettronico, e dell 6ap

Per quanto attiene al Sistema Pubblico di Identita Digitale (SPID), gia nel mese di febbraio del 2021 si ¢
concluso il processo di attivazione del servizio di autenticazione. Al momento si ha la possibilita di

consultar e, tra | déaltro, |l a propria posizione

pagamento effettuati nelle varie modalita.

1 comune ha al tres?3 aimegrati vati @rvizicarhuhal.app | O ove

Significativa implementazione ha avuto anche il ricorso a PagoPA, che, come noto, consente a cittadini e
imprese di pagare in modalita elettronica la Pubblica Amministrazione, garantendo sicurezza e affidabilita
nei pagamenti, semplicita e flessibilita nella scelta delle modalita di pagamento, trasparenza nei costi di

S

commi ssione. Anche in tal caso,  o0oggi possibile

11 tutto, oltre che in ossequio ad un obbligo di legge, nella logica che un livello quanto piu elevato possibile
di informatizzazione dei processi concorre alla prevenzione della corruzione riducendo, se non eliminando,

qguell e isfere di discrezionalit”™0 che possono

Ma tutto questo non ¢ senza conseguenze. La necessit?” di Al avor ar eo
deg

forma digitale di at ti e document i, l 6i nvio
diffusione delle nuove tecnologie informatiche e, in particolare, il libero accesso alla rete Internet dai
Personal Computer, espone, infatti, il Comune e gli utenti (dipendenti e collaboratori dello stesso) a rischi
di natura patrimoniale, oltre alle responsabilita penali conseguenti alla violazione di specifiche disposizioni

di l egge (|l egge sul diritto déautore e |l egge
i mmagine dell 8Ente stesso. Lo sviluppo

ed all
personali devono essere protetti. Un post, una pubblicazione, espone i diritti fondamentali delle persone
umane, la nostra dignita e tutte le nostre liberta di opinione, di pensiero, di parola a rischi gravissimi.

c

sul

t e

Per | e ragioni espost e, nonevpod uzriomenciearnsoil oagli ¢

tutela della privacy. In materia di tutela della privacy, il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE

ir el

(Regol amento generale sulla protezione dei dat i)

legislativo 10 agosto 2018, n. 101 entrato in vigore il 19 settembre 2018, hanno adeguato il Codice in
materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 196/2003 - alle disposizioni del citato
Regolamento (UE) 2016/679.

In attuazione del Regolamento suddetto, questo Ente ha posto in essere varie iniziative, tra cui la nomina
del AfResponsabile dell a protezione dei dat
| 6 appr ov aglnemoecomdneld per R protezione dei dati personali e particolari, la designazione
dei Responsabili del trattamento e degli incaricati/designati al trattamento e la nomina del Responsabile
per la transizione al digitale. In particolate il RPD svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta

P €

| 6ammi ni strazi one e s sfenredcansulentn e sorveglibrein ralaziondaf repettma r e

degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).
Nel comune di Montemarano ci si ¢ affidati, per tale funzione, ad una ditta esterna in assenza di

professionalit”™ specifiche adeguate all déinterno

CONTATTI: dott. Antonello Botte pec: dpo-privacy@asfweb.it
consultabili attraverso apposito banner sul sito del Comune

L 6 a ktetr del d.Rs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, a sua volta, in continuita con il previgente
articolo 19 del Codice, dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per

| 6esecuzione di puwubkloimpote donmneds o eslslebeserci zi
6, paragrafo 3, | ett. bg-costtita esBesigamnente mauma normd diulegge 2 O

0, nei casi previsti dalla legge, di regolameinto
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Il comma 3 del medesimoa r t i ¢ ol o daddfusione & la comunicaziene di dati personali, trattati
per | 6esecuzione di un compito di interesse publ
che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unigate se previste ai sensi del comma 1

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato, restando fermo il principio che esso ¢ consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento.

Occorre, pertanto, che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web
istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati
personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre

nor mati ve, anche di settore, preveda | 6obbligo d
Léattivit™ di pubblicazione dei da ftfeituataSirupresengaidit i W€
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei

dat i personal.i contenuti all é6art. 5 del Regol ame

In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalitd per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») e quelli di
esattezza ¢ aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per
cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

La normativa richiamata detta, dunque, regole severissime sulla base delle quali vanno trattati i dati
personali e, al contempo fissa sanzioni altrettanto severe ove le citate regole non vengono rispettate. Va
perd riconosciuto che, cid non di meno, gli Enti non sono del tutto preparati e non dispongono di strumenti
di pianificazione necessari per affrontare la problematica del corretto trattamento dei dati personali, in
particolare nel contesto del P.T.P.C.T. Trattare, manipolare, comunicare, diffondere in Internet o sui Social
dat i personal.i del |l 6Ente e dei SUOI interlocutor
tale, deve essere qualificata come attivita che puo creare eventi rischiosi che, se si verificano, determinano
delle responsabilita di vario tipo. Gli eventi rischiosi possono trasformarsi in rischi potenziali a fatti
concretamente verificatisi. Nel Regolamento richiamato e nel Codice sulla protezione dei dati personali non
ci sono solo fattispecie di trattamento di dati non corretti, che danno luogo a sanzioni pecuniarie
amministrative, ma anche fattispecie penalmente rilevanti. Non va poi trascurata la responsabilita
amministrativa per danno erariale tutte le volte in cui, a seguito del pagamento di una sanzione pecuniaria
ammi ni strativa, S i verifica un danno al bil anci o
Conti. Vi ¢, infine, anche una responsabilita dirigenziale per mancato raggiungimento di obiettivi di
performance organizzative e individuale, in quanto gli obiettivi legati al corretto trattamento dei dati sono

necessariamente obiettivi strategici del |l 6ent e,
performance e nei documenti unici di programmazione (DUP).
Per le dette ragionian c he quest o PTPCT da spazio alla prese

della misura di prevenzione della formazione, una particolare attenzione ad una formazione dedicata alle
questioni accennate.

5.MONITORAGGIO E RIESAME.

Il monitoraggio ed il riesame periodico delle misure di trattamento del rischio costituiscono una fase
fondament al e del processo dell a gestione del roi
delle misure di prevenzione, nonché il complessivo funzionamento del processo stesso consentire in tal

modo di apportate tempestivamente le modifiche necessarie.
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Monitoraggio e riesame sono due attivita diverse anche se strettamente collegate.
1 moni toraggi o infatti, Ivbildonedltl"a dwdrlief
trattamento del ri schi o, mentre il ri esame
funzionamento del sistema nel suo complesso.
Per quanto riguarda il monitoraggio , si possono distinguere due sottofasi:
f monitoraggio sull édattuazione dell e mi
T monitoraggio sull éidoneit dell e misure
Il monitoraggio, nel comune di Montemarano, viene svolto, in assenza di un ufficio di supporto dal
responsabile della prevenzi one dell a Corruzione, ma tale monit
sostenibilit”"0o delle misure. Come si ~ avut o mc
individuate in astratto, ma, tra i vari requisiti che devono possedere, esse, in particolare, devono essere
sostenibili in base al contesto in cui vanno ad incidere.

| S
ur

sure del
di tor

A tanto consegue che in via preventiva, ai responsabili deve richiedersi la detta verifica di sostenibilita.

anticor
corso

1 Responsabil e
dell e misure nel
loro adeguatezza ed efficacia.

I Responsabili di posizione organizzativa sono tenuti a dare riscontro delle misure adottate e della loro

efficacia, relazionando, con apposita scheda di monitoraggio, al Responsabile anticorruzione sullo stato

della loro attuazione entro il 30 novembre, scheda nella quale si segnala lo stato di attuazione delle singole

misure del Piano e le eventuali criticita.

I Responsabili di posizione e tutto il personale, cosi come i componenti degli organi di indirizzo politico

sono, in ogni caso, tenuti a dare al Responsabile per la prevenzione della corruzione la necessaria

coll aborazione per realizzare | 6obiettivo perseg

z e acqui s
I n u

, a in vi
no, v al n

ruzi n it [:
del | a t ando, S ¢

Oggetto del monitoraggio da parte del RPCT devono essere tutte le misure, siano esse generali o
specifiche, pero considerato il modesto livello dii nf or mati zzazi one dei
risulterebbe impossibile monitorare tutti i processi.

Si prevede quindi la possibilita che le misure vengano monitorate a campione o con criteri statistici o con
un campionamento ragionato che riguardi i1 processi su cui si sono avute segnalazioni o su quelli per cui
i responsabili di P.O. non hanno fatto pervenire informazioni.

A causa dell é6assenza di pravedel chef ili moniitopaggid vada svoltp oo r t 0
cadenza annuale.

Qui di seguito si riportano in tabella gli indicatori di monitoraggio per tipologia di misura. Gli stessi sono

sia di semplice verifica di attuazione on/off (es. presenza o assenza di un determinato regolamento), sia
quantitativi (es. numero di controlli su numero pratiche) o qualitativi (es. audit o check list volte a
verificare la qualita di determinate misure).

proc

TABELLA INDICATORI
Misura Si/no Numero Si/no soggetti coinvolti
percentuale
Formazione Adozione  piano | 80% del personale | attuazio | RPCT
formazione dipendente ne piano
formato
Codice di comportamento Verifica del | inserimento della | Formazi | RPCT
rispetto del codice | clausola nel 90% | one
da parte di tutti i| dei contratti | specific
dipendenti stipulati e negli | a per i
affidamenti neo
assunti
Trasparenza 80% RPCT
aggiornamento
delle informazioni
Accesso Adozione registro Aggiorn | RPCT
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degli accessi amento
del
registro
secondo
periodic
ita  del
regolam
ento
Informatizzazione dei Numero processi
processi implementati
Conflitto doi|Controllo su tutte RPCT
le dichiarazioni
rese dai
dipendenti.
Inconferibilita/incompatibilita | Controllo su tutte RPCT
incarichi dirigenziali . le dichiarazioni dei
Titolari di P.O.
incarichi/attivita Adozione N. autorizzazioni RPCT
extraistituzionali vietati ai | regolamento richieste e
dipendenti concesse
Formazione Commissioni controllo su tutte le RPCT
dichiarazioni rese
dai Commissari
Pautouflage inserimento della | segnalaz | RPCT
clausola nel 90% | ioni
dei contratti | pervenut
stipulati e negli | e
affidamenti
whistleblowing Attivazione RPCT
piattaforma ANAC
per segnalazione
Patto di integrita inserimento della | casi RPCT
clausola nel 90% | esclusio
dei contratti | ne
stipulati e negli | dalla
affidamenti gara per
mancan
za patto
di
integrita
Rotazione personale addetto rotazioni
alle aree a rischio corruzione effettuate
Controllo successivo n.controlli RPCT
regolarita amministrativa effettuati su
numero pratiche
Azioni di sensibilizzazione e iniziativ
rapporto con la societa civile e
intrapres
e
Esclusione clausola inserimento della RPCT
compromissoria clausola nel 90%

dei contratti
stipulati e negli
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affidamenti

Indicazioni iniziative previste | adozione pubblica | RPCT
nell ambito regolamento zione in
sovvenzioni/contributi Ammini
ecc.ecc strazion

e

Traspare

nte
Monitoraggio tempi procedimenti RPCT
procedimentali monitorati

La seconda fase del monitoraggio ¢ quella volta alla verifica della idoneita delle misure a prevenire il
rischio di corruzione. Il RPCT ¢ chiamato, cio¢, a verificare se la misura prevista ¢ capace di ridurre il
rischio secondo il principio cardine della effettivita.
Svariati possono essere i fattori di inidoneita:
f erronea associazione della misura di tratta
comprensione dei fattori abilitanti,
9 una sopravvenuta modificazione dei presupposti della valutazione ( a seguito di modifica delle
caratteristiche del processo e/o degli attori dello stesso),
9 una definizione approssimativa della misura o una mera attuazione formale della stessa,il
verificarsi di episodi avversi nei processi trattati con quella determinata misura, ecc, ecc.
I risultatdi del Il 6attivit™ di monitoraggi o sono
complessiva del Sistema di gestione del rischio.
Infatti,, se a seguito del monitoraggio dovesse emergere che una o pit misure non sono idonee rispetto
alla |l oro funzione prevenzione il RPCT procede
complessiva del sistema che deve riguardare tutte le fasi del processo di gestione del rischio al fine di poter

1 individuare i rischi emergenti,

9 identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura,

1T prevedere nuovi e pi%¥ efficaci criteri per |¢
In questa attivita il RPCT puo essere coadiuvato da un punto di vista metodologico dal Nucleo di
valutazione.

Léattivit”™ di riesame deve essere svolta al meno
Attraverso la piattaforma informatica ANAC viene monitorata annualmente la programmazione e
| 6attuazione dell e Misure di prevenzione.
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